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Ocena

Dorobku naukowego dr Radostawa Grabowskiego ze szczegolnym uwzglednieniem
rozprawy habilitacyjnej .. Zréznicowanie trybu zmiany jako kryterium klasyfikacji konstytucji
wspolczesnych panstw europejskich™ Rzeszow 2013

Zgodnie z uchwalg Centralnej Komisji do Spraw Stopni | Tytuléw z dnia 6 maja 2014
r. przedstawiam oceng osiggnigc naukowych i aktywnosci naukowych dr Radostawa
Grabowskiego.

Czgst | recenzji zawiera oceng dorobku naukowego oraz aktywnosci naukowej i
dydaktycznej dr Radosiawa Grabowskiego po uzyskaniu stopnia doktora. Cze$¢ druga
zawiera oceng rozprawy autorstwa dr Radoslawa Grabowskiego pt. . Zréznicowanie trybu
zmiany jako kryterium klasyfikacji konstytucji wspolczesnych panstw europejskich”.

1. Ocena dorobku naukowego

Pan dr Radoslaw Grabowski jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej w Lublinie . W 2005 r. uzyskal na tym Wydziale
stopien naukowy doktora. Promotorem jego rozprawy doktorskiej byt prof. dr hab. Mirostaw
Granal. Rozprawa nosila tytul , Prawo do ochrony 2ycia w polskim prawie konstytucyfmym’™.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora habilitant opublikowal dwie monografie:
wPrawo do ochrony zycia w polskim prawie konspytucyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2006, . Zrdznicowanie trybu zmiany jako kryterium klasyfikacyi
konstytucji wspolczesnych pavistw ewropejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2013. Byl tez redaktorem i wspotredaktorem kilku monografii,
podrgcznika | materialéw konferencyjnych. Samodzielnie redagowal ksiazke ,, Wplyw
internetu na ewolucje panstwa i prawa”, Rzeszow 2008, we wspolautorstwie z S. Grabowska
~Prawe wyborcze na urzqd prezydenta w panstwach europejskich, Warszawa 2007, . Formy
odpowiedzialnosci konsiytucyjnej w paristwach europejskich”, Torun 2010 oraz ., Zasady




zmiany konstytucji w panstwach europejskich”, Warszawa 2008, we wspolautorstwie z S.
Grabowskg i W. Skrzydla , Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny”, Warszawa 2009,

Habilitant opublikowat kilkadziesiat artykuléw w czasopismach polskich i zagranicznych.
Poczatkowo dominowata w nich problematyka prawa do ochrony zycia. Sposrod dziewigeiu
artykulow poéwigconych tej problematyce na szczegblng uwage zastuguje artykut , ,Norma z
art. 38 Konstytucji RP z 1997 r. jako konstytucyjna zasada prawa” Studia Prawnicze z.
2/2006 r. Zainteresowania Habilitanta koncentrowaly si¢ tez na problematyce zwigzanej z
internetem. Opublikowal w tym zakresie m.in. ,,Podpis elektroniczny” ZNURZ 1/2004,
Budowa komputera osobistego [w:] Wplyw Internetu na ewolucje panstwa i prawa, pod
red. R. Grabowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, Geneza i
ewolucja sieci globalnej [w:] Wplyw Internetu na ewolucjg panstwa i prawa, pod
red. R. Grabowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, Prawne
regulacje podpisu elekironicznego w Polsce, [w:] Wplyw Internetu na ewolucje panstwa i
prawa, pod red. R. Grabowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2008, Prawo w Internecie [w:] Wplyw Internetu na ewolucje¢ panstwa i prawa, pod
red.R.Grabowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008,
Urzgdzenia obliczeniowe w informatyce [w:] Wplyw Internetu na ewolucje panstwa i prawa,
pod red. R. Grabowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008.
Przedmiotem zainteresowan naukowych Habilitanta byla tez rzadko podnoszona w doktrynie
problematyka symboli narodowych .,Polskie symbole narodowe i paristwowe. Geneza,
ewolucja, stan prawny” Acta Universitatis Wratislaviensis No 3368 oraz ,.Zapomniany
symbol. Zmiany statusu prawnego Chorggwi Rzeczypospolitej” Przeglad Prawa
Konstytucyjnego z. 3/2012, Habilitant rozwijat swoje zainteresowania naukowe w
publikacjach zamieszczonych w czasopismach zagranicznych: . Evolution of the national
emblem and the coat of arms of the Republic of Poland as a result of the structural
transformation of 1989 ", International Journal of Public Administration in Central and Eastern
Europe, No. 2010/1, Hungarian Official Journal Publisher, Budapest 2010, “4 nemzeti jelkép
és a Lengyel Koztarsasog cimerének fejlodése az 1989. évi atalakulas utan”, Nemzetkozi
Kozlony Kozép - Kelet - Eurdpai Kozigazgatisi Folyéirat, 2010/1. Széim, Magyar Kozlony
Lap- és Konyvkiado, Budapest 2010, ,,Ursprung und Entwicklung des polnischen
Staatswappens, Osteuropa - Recht, Z. 4, Berliner Wissenschafts - Verlag. Berlin 2012. W

kregu zainteresowan Habilitanta znalazlo sie tez prawo wyborcze: “Wybory do parlamentu



Republiki Litwy, [w:] Prawa wyborcze do parlamenty w wybranych panstwach europejskich ™,
pod red. S. Grabowskiej, K. Skladowskiego, Zakamycze, Krakow 2006, ,.Prawo wyborcze do
prezvdencji San Marino, wspdlautor: S. Grabowska [w:] Prawo wyborcze na urzgd
prezydenta w paristwach europejskich”, pod red. 8. Grabowskiej i R. Grabowskiego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2007. Istotng czes¢ dorobku Habilitanta stanowia opracowana prawno-
porownawcze : Europejskie modele prezydentury ", wspélautor: S. Grabowska, [w:] Prawo
wyborcze na urzagd prezydenta w panstwach europejskich, pod red. S. Grabowskiej i R.
(Grabowskiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, , . Geneza | ewolucja ustroju politycznego
Ausiri"i [w:] Zwigzkowa Ustawa Konstytucyina Republiki Austrii, pod red. 5. Sagana,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Czgstochowie, Czestochowa 2002,
~Odpowiedzialnosé prawna czy polityezna? Watpliwosci w sprawie charakteru instytucyi
odpowiedzialnosci Prezydenta Republiki Rumunii ', wspélautor: S. Grabowska, [w:] Pasistwo
i prawo wobec wspdlezesnych wyzwan. Wipolczesne ustroje paristwowe i rozwdj demokracyi
w Polsce. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, T. 11, red. R. M. Czamy, K.
Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012. Zainteresowana dr Radoslawa
Grabowskiego dotycza te2 problematyki migdzynarodowe] : JMiedzynarodowy Trybunal
Karny [w:] Organy i korporacje ochrony prawa”, pod red. S. Sagana, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001, ..,Prawno - migdzynarodowe determinanty trefci
karalogu praw czlowieka Konstytucji RP z 1997 r. [w:] Ksigga jubileuszowa prof. M.
Grzybowskiego, pod red. K. Czajowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Krakdw 2007, Znaczaca pozycje w dorobku naukowym Habilitanta zaymuja pozycje
poswigcone zmianie konstvtucyi: ..Partycypacia obywateli w procesie zmiany konstyiucii -
przeglad rozwigzan europejskich ", Przeglad Prawa Konstytucyjnego, 2010, nr 1,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010, ,.Zasady zmiany Konstviucji Krolestwa Beigii w
Swietle postanowien przejiciowych z 2012r " Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013,
WKlasyfikacia konstyiucji z uwagi na tryb ich zmiany, [w:] Zasady zmiany konstytucji w
panstwach europejskich ', pod red. R. Grabowskiego S. Grabowskiej, Wolters Kluwer,
Warszawa 2008, ,.Zasady zmiany Konstytucfi Ksigstwa Liechtensteinu, [w:] Zasady zmiany
konstytucii w panstwach europejskich”, pod red. R, Grabowskiego 8. Grabowskiej, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Lotewskiej, [w:] Zasady
zmiany konstytucji w panstwach europejskich, pod red. R. Grabowskiego S. Grabowskiej,
Wolters Kluwer, Warszawa 2008, Granice autonomii parlamentu a instylucje partycypacyfi
ohywatelskiej, Uwagi na tle procedury nowelizacyi konstytucii we wspolezesnveh panstwach
europejskich; [w:] Ewolucja demokracji przedstawicielskiej w krajach Europy Srodkowej i




Wschodniej, red. nauk. M. Pazdzior, B. Szmulik, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoly Ekonomii 1 Innowacji, Lublin 2013, W dorobku Habilitanta znajduja sie
rdwniez opracowania pokonferencyjne, glosy, thumaczenia oraz recenzje. Dr Radoslaw
Grabowski jest tez autorem licznych opracowan popularyzujgcych nauke. Aktywnie
uczestniczy! w wielu konferencjach naukowych. Habilitant posiada duze i wszechstronne
doswiadczenie dydaktyczne.

Uwazam, ze dorobek naukowy dr Radostawa Grabowskiego nalezy uznac za znaczny.

1L Recenzja rozprawy habilitacyjnej

Podstawowe cele pracy: analiza rozwigzan trybu zmiany konstytucji w 45 krajach
europejskich, dokonanie ich klasyfikacji, ustalenie wphywu tych rozwigzan na elastycznosé
lub sztywnos$¢ konstytucji. Badanie rozwiazan czterdziestu pieciu europejskich konstytucji
gwarantuje, zdaniem Autora, oryginalnosé i wiarygodnos¢ prowadzonych badan.

Szczegolowe cele pracy: ustalenie zakresu zréznicowania trybdw zmian konstytucji,
okreslenie przydatnosci stwierdzonego zréznicowania dla klasyfikacji konstytucji,
opracowanie klasyfikacji konstytucji ze wzgledu na tryb jej zmiany, identyfikacja
poszczegolnych instytucji prawnych funkcjonujgeych w zakresie zmiany konstytucji i
weryfikacja dokonanej typologii konstytucji. Wskazanie czynnikow determinujacych
sztywnos¢ konstytucii.

Zalozeniem pracy jest stwierdzenie, w mysl ktorego stosowany w doktrynie podzial na
konstytucje elastyczne i sztywne jest niewystarczajacy dla analizowania problematyki trybu
zmiany konstytucji. Zdaniem Autora podzial ten powinien by¢ bardziej zréznicowany.
Ponadto wplyw sztywnosci/elastycznosci konstytucji na jej trwalos¢ nie jest oczywisty. Autor
przyjmuje, ze ze wzgledu na polityczny charakter decyzji o zmianie konstytucji, pojecie
elastycznosci i sztywnosci konstytucji w praktyce ulega daleko idacej relatywizaciji (s. 31).
Dlatego prowadzi badana prawno-poréwnawcze wylacznie w plaszczyZnie formalno-
dogmatycznej. Podstawa badan jest wyodrgbnienie elementow, ktore decyduja o stopniu
sztywnosci konstytucji. Nie jest jednak mozliwe opracowanie precyzyjnej klasyfikacji

konstytucji ze wzgledu na tryb jej zmiany. Zaproponowana przez niego trojstopniowa



klasyfikacja powinna stuzy¢ z powodzeniem nauce jak i dydaktyce prawa konstytucyjnego.
Moze ona zastgpic¢ dotychczasowa klasyfikacje J.B. Bryce'a.

Metoda: autor abstrahuje od czynnika politycznego i koncentruje sie na czynniku
prawniczym. Podstawa badan metoda formalno — dogmatyczna. metoda komparatystyczna i

positkowo metoda prawno — empiryczna.

W oparciu o powyzsze zaloZzenia Autor przedstawia rozwiazania istniejace w
poszezegolnych krajach europejskich w zakresie: reglamentacji inicjatywy zmiany
konstytucji, ograniczen towarzyszacych przygotowaniu zmiany konstytucji, warunkéw
uchwalenia zmiany konstytucji, uprawnien podmiotow uczestniczacych w koficowej fazie
procesu zmiany konstytucji. Rozwazania w poszczegdinych rozdzialach prowadzone sa w ten
sposob, Ze zasadniczg czes¢ wywodu stanowi przytoczenie tresci przepisow poszezegdlnych
konstytucji. W odniesieniu do niektorych z nich Autor formutuje krétkie komentarze lub
przytacza poglady doktryny. Na zakonczenie kazdego rozdzialu formuluje wnioski, ktore
stanowig podstawg podsumowania stanowigcego ostatni rozdzial pracy.

W odniesieniu do inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji Autor stwierdza, ze: udzial
parlamentow na tym etapie zmiany konstytucji jest skromniejszy niz mozna bylo wnosic¢ z
faktu, 2e wiele krajow europejskich przyjelo system parlamentarno — gabinetowy. Organy
wiladzy wykonawczej odgrywaja na tym etapie prac wicksza role niz organy ustawodawcze,
dominuje przyjmowanie analogicznych rozwiazan do trybu ustawodawczego, na tym etapie
nie da sig wskazaé czynnikow wplywajgeych na usztywnienie konstytucji.

W odniesieniu do ograniczen towarzyszgcych przygolowaniu projektu Autor
przyimuje, ze: najezgscie] projekty przygotowywane sa przez parlamenty, wskazuje na rozne
ograniczenia czasowe, jedynie sporadycznie decyzja o rozpoczeciu prac podejmuje nardd, na
przygotowywanie projektow wplyw majg tzw. materialne granice konstytucji, bardziej
skomplikowany tryb przygotowania projektdw wystepuje z reguly w parlamentach dwu
izbowych, w Polsce wystgpuje nickorzystna asymetria obu izb parlamentu.

W odniesieniu do warunkéw uchwalenia konstytucji Autor wskazuje, ze: konstytucje wielu
panstw poza trybem podstawowym przewiduja tryby dodatkowe wprowadzajace dodatkowe
zabezpieczenia, wystgpuje silne zroZnicowanie sposobow uchwalania zmian w konstytucjach
poszezegélnych paristw, w licznych panstwach wystepujg dodatkowe wymogi utrudniajace
zmiang konstytucji, za typowe nalezy uznaé¢ uchwalenie konstytucji podczas jednej kadencii



parlamentu, za odrgbne nalezy uzna¢ uchwalanie konstytucji przy udziale narodu,
podstawowym sposobem utrudnienia trybu zmian jest zwiekszenie wymogow ilosciowych w
poréwnaniu z uchwalaniem ustaw, jednak w zaskakujaco duzej liczbie przypadkow
konstytucje poszczegolnych panstw nie ustanawiaja szczegolnych wymogow ilosciowych, za

wyjatkowa nalezy uznaé instytucje weta konstytucyjnego.

W odniesieniu do podmiotéw uczestniczacych w koncowej fazie uchwalania
Konstytucji Autor ustalil, ze: etap ten nastepuje z reguly po przyjeciu przez parlament
uchwaly koficzgcej postepowanie, szczegdlny wymiar w wielu krajach zyskalo zatwierdzanie
zmian konstytucji w drodze referendum, kontrowersyjnym elementem jest kontrola
konstytucyjnosci dokonywanych zmian, doktryna prawa przypisuje duze znaczenie
ogloszeniu aktu prawnego. Rozwijajac te ustalenia Autor podkresla m.in. ze zatwierdzenie
konstytucji w drodze referendum wskazuje na szczegdlny element trybu jej zmiany nie
znajdujacy odpowiednika w procedurach ustawodawczych, wiekszos¢ referendow
fakultatywnych nie ma ograniczen przedmiotowych, specyficzne rozwigzania wystgpujg w
panstwach federalnych. Zdaniem Autora kontrola konstytucyjnosci moze wplywac na
ograniczenie zmian konstytucji. Specyfika tej kontroli polega na tym, ze moze j3 inicjowaé
ograniczona liczba podmiotéw oraz, ze ma ona charakter prewencyjny. Zdaniem Autora
kontrola ta przyczynia si¢ do umacniania wartosci ustrojowych. Prawdopodobnie z
powyZzszego wysnuwa Autor wniosek o domniemaniu dopuszczalnosci takiej kontroli tam,
gdzie nie jest ona wprost przewidziana (s. 229). Watpliwos$¢ w przeprowadzaniu tego rodzaju
kontroli upatruje Autor jedynie w tym, ze nie wiadomo czy jest to kontrola pionowa czy
pozioma. Podsumowujac ten rozdzial Autor stwierdza, ze procedury zmian konstytucji na
koncowym etapie wykazujg znaczne zroznicowanie. Za pewne zaskoczenie uznaje
popularnoéé instytucji referendum. Polskie rozwiazania w tej materii. na tle obcych, uznaje
Autor za fasadowe. Wskazuje, e kontrola konstytucyjnoéci uchodzi za praktyke
kontrowersyjna, choé¢ szerzej nie wyjasnia Zrodia tych kontrowersji. Podkresla zwiazki tej

kontroli z materialnymi granicami konstytucji.

Powyzsze wnioski czgstkowe prowadzg Autora do koficowych ustalen zawartych w

podsumowaniu, Ustalenia te sprowadzajg si¢ do nast¢pujacych stwierdzen (s. 248 i nast.) :

- podzial na konstytucje elastyczne i sztywne nie oddaje stopnia zlozonosci procedury zmiany

wspoltczesnych konstytucii,



- modyfikacja tego podziatu pozwala z wickszg precyzja odzwierciedlié zroznicowanie w
zakresie trybu zmian wspolczesnych konstytucii,

- przeprowadzona analiza pozwala wyroznié trzy typy konstytuciji: zmieniane w trybie
ustawodawczym, w trybie zmiany konstytucji, wiasciwym dla tego rodzaju dziatan i w trybie
posrednim bazujgcym na trybie ustawodawczym, ale dokonujacym modyfikacji
poszczegolnych jego elementow.

- W oparciu o te trzy typy Autor dokonuje uszeregowania konstytucji wskazujac na
konstytucje: elastyczne, pdlsziywne i sztywne,

- wyodregbnienie konstytucji poisztywnych pozwala dokonaé postepu jakosciowego. gdy idzie
o precyzyjne klasyfikowanie konstytucji z uwagi na tryb ich zmiany,

- istniejg dodatkowe instrumenty uzupeiniajace konstytucje kazdego typu, optymalna skala
powinna uwzglgdniaé tak stopien trudnodei zmiany konstytucii jak i stosowane przez
ustrojodawce dodatkowe zabezpieczenia,

- ilosc elementéw procedur zmian konstytucji powoduje, ze wiele z nich nie moze by¢
wykorzystanych przy budowie lub rozbudowie tréjstopniowej skali. Mozna je jedynie
wykorzysta¢ dla analizy poszczegdlnych etapéw zmiany konstytucii,

- nalezy wyodrebni¢ elementy decydujace o typie konstytucji (jednym z trzech powyzej
wskazanych) oraz elementow drugorzednych nie rzutujacych na przyporzadkowanie
konstytucji do danego typu,

- za elementy pierwszego rodzaju uznaje Autor: modyfikacje w zakresie podmiotéw
ini¢jujacych postgpowanie, wymogi formalne towarzyszace wykonaniu inicjatywy,
ograniczenia w zakresie prawa parlamentu do dokonywania zmian projektu, progi
spowalniajgce, maksymalne limity czasowe, modyfikacje w zakresie wymogéw ilodciowych,
modyfikacje w zakresie wzajemnej pozycii izb, fakultatywne formy partycypacji obywateli,
kontrolg konstytucyjnosci, modyfikacje uprawnien organéw w zakresie oglaszania i

zatwierdzania zmian,

- za elementy drugiego rodzaju autor uznaje: odstapienie od wymogu sformulowania
inicjatywny w sprawie zmiany, ustanowienie norm relatywnie niezmiennych, wprowadzenie
klauzul rewizyjnych stuzacych zmianie wybranych norm, powierzenie nardowi prawa

uchwalania zmian w referendum przy ograniczonym udziale parlamentu, obligatoryjne formy
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partycypacji obywatelskiej, ustanowienie procedur alternatywnych, wymog ratyfikacji zmiany
przez podmiot federacji,

- elementy dodatkowe zostaly uznane za wprowadzone przez ustrojodawce dla osiagniecia
okreslonych celow : czynniki zabezpieczajace niezmiennosé konstytucji, czynniki
zabezpieczajgce zmiennos¢ konstytucji i czynniki zabezpieczajace udziat obywateli w

dokonywaniu jej zmiany,

- czynniki zabezpieczajace niezmiennosci (dodatkowe elementy procedury stuzacej
usztywnieniu konstytucji) to: ustanowienie norm relatywnie niezmiennych, wprowadzenie
klauzul rewizyjnych, wymog ratyfikacji przez podmiot federacji,

- powyzsze ustalenia prowadza, zdaniem Autora, do bardziej ,,pojemne;” klasyfikacji
pozwalajgcej na okreélenie nie tylko typu, ale i podtypu konstytuciji, jest to klasyfikacja
uniwersalna, przykladowo polska Konstytucje mozna okresli¢ jako sztywna (zmodyfikowany
katalog podmiotow inicjujacych, zmodyfikowane wymagania terminowe i ilosciowe,
odmienna pozycja izby drugiej, odmiennosci zwiazane z oglaszaniem plus klauzula

rewizyjna)

- konstytucje mozZna pogrupowaé w oparciu o kryterium giéwne i czynniki zabezpieczajace,
Jednak niemozliwe jest ustalenie gradacji konstytucji w oparciu o dodatkowe czynniki
zabezpieczajace (s. 259). Niemoznosé ta wynika ze specyfiki poszezegblnych systemow
politycznych oraz realiéw politycznych. Mozna jednak przyjac zalozenie, ze zwiekszenie
jednego rodzaju czynnikéw prowadzi do zwiekszenia usztywnienia, elastycznosci lub
demokratyzmu.

Zdaniem Autora powyzZsze ustalenia moga przyczynié sie do ulatwienia dyskursu naukowego,
wzbogacenia dydaktyki, okreélenia pozadanego w danym panstwie typu konstytucji oraz
wyboru czynnikéw zwiekszajacych jej niezmiennosé, zmiennoé¢ lub stopien uczestnictwa

obywateli,

Pozytywnie nalezy oceni¢ wybér przedmiotu badan. W polskiej literaturze nie bylo
dotad monografii poswieconej wylgcznie trybowi zmiany konstytucji. Interesujace jest tez
ujecie tematu polegajace na poddaniu analizie czterdziesci pie¢ konstytucji panstw
europejskich. Mozna jedynie wyrazi¢ watpliwos¢ czy tak szeroko zakreélone zatozenie jest
wykonalne. Czy nie nadaje si¢ ono raczej do realizacji przez wieloosobowy zespot badawezy?
Cel pracy, polegajacy na opracowaniu nowej klasyfikacji konstytucji ze wzgledu na tryb jej
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zmiany, ma charakter nowatorski. Autor trafnie zauwaza, ze przyjeta w doktrynie klasyfikacja
pochodzi z XIX wieku. Praca ma niewatpliwy walor dydaktyczny, gdyz zawiera zbiorcze
zestawienie wielu rozwigzan obowiazujacych w panstwach europejskich. Zestawienie to
zostalo dokonane problemowo, co ulatwia czytelnikowi zapoznanie si¢ z poszezegdlnymi

instytucjami prawnymi oraz ich porownanie.

Watpliwosci budzg natomiast zalozenia metodologiczne pracy. Autor na wstepie
zastrzega, Ze koncentruje si¢ na czynniku prawniczym i abstrahuje od czynnika politycznego.
Podstawowa metodg badar jest metoda formalno — dogmatyczna. Otéz metoda — formalno —
dogamtyczna weale nie zaklada abstrahowania od plaszezyzny politycznej w odniesieniu do
konstytucji. W ramach wykladni celowosciowej jej przepisow konieczne moze okazaé sig
sigganie do argumentéw natury politycznej. Podobnie, gdy ustalanie normatywnej tresci
przepisow konstytucji wymaga uwzglednienia konsekwencji ich stosowania. Specyfika
normatywnego charakteru konstytucji sprawia, 2ze wspolczesne zalozenia interpretacii
przepisow konstytucji wskazuja wrecz na koniecznosé siegania do plaszezyzny politycznej.
Na koniecznosé taka wskazuje przede wszystkim teoria racjonalnej argumentacji prawniczej
np. gdy chodzi o ustalanie tredci zasad konstytucyjnych — ustalanie tzw. okolicznosci
prawnych i faktycznych. Na poziomie teoretycznoprawnym zalozenie o scistym rozdziale
czynnika prawnego i politycznego wydaje sig by¢ archaiczne. Rodzi ono niebezpieczenstwo
pomijania regut wykiadni systemowej i celowosciowej przy wykladni przepiséw konstytucji.
I wreszcie powstaje pytanie czy przy przyjgciu takich zatozen mozliwe jest zrealizowanie
celow stawianych przez Autora? Celem gliownym pracy jest opracowanie klasyfikacii
uwzgledniajacej mozliwe liczne elementy, wykorzystywane w procedurze zmiany
konstytucji. Zdaniem autora instrumenty zmiany ustawy zasadniczej powinny gwarantowacé
przediuzenie bytu panstwa w okreslonym ksztalcie ustrojowym lub jego transformacji.
Reguly zmiany konstytucji majg wige charakter instrumentalny, jednak jak trafnie podkresla
Autor stuzg najczgsciej realizacji okreslonych wartodei konstytucyjnych. Z tej perspektywy
nalezy ocenia¢ stopien ich sztywnosci lub elastycznosci. Powstaje jednak pytanie czy ocena
poszezegolnych instrumentow jest w ogole mozliwa, gdy abstrahujemy od paszezyzny
politycznej? Identyczne lub zblizone instrumenty prawne moga przeciez odgrywaé rozna role
w zaleznosci od prawno - politycznych uwarunkowan. Przykladowo w Austrii, gdzie czesto
wyslgpuja tzw. wielkie koalicje instrumenty majgce swiadczyé prima facie o utrudnieniach w
zmianie konstytucji, wcale nie musza ich powodowac. Takie same instrumenty w innym

panstwie moga natomiast wptywaé w sposob istolny na mozliwos¢ zmiany konstytucii.



Oceniajac poszczeg6lne instrumenty zmiany konstytucji nie moZna tez ograniczac sig do
analizy przepisow, w ktorych zostaly one wyrazone. Wykladnia systemowa wymaga analizy
przepisow okreslajacych tryb zmiany w kontekscie innych przepisow konstytucji. W
szczegolnosci jej zasad ogodlnych. Przykiadowo elementy mogace wzmacniaé sztywnosc
konstytucji inaczej funkcjonuja w sytuacji, gdy mamy do czynienia z konstytucja
sformutowana ogélnie, a inaczej, gdy przepisy konstytucji sg sformulowane jednoznacznie
lub wrecz kazuistycznie. Nalezy tez pamigtac o wplywie zasady podzialu wladzy na
wzajemne relacje organdw panstwa posiadajacych kompetencje dotyczace zmiany
konstytugji.

Autor zdaje si¢ zaklada¢, 2e przyjete ograniczenia metodologiczne nie stanowig
przeszkody w charakterystyce i ocenie poszczegodlnych elementow procedury zmiany
konstytucji z punktu widzenia ich elastycznosci i sztywnosci. Zasadniczg czgs¢ rozdzialow
drugiego, trzeciego, czwartego i piatego stanowi przytoczenie bgdz omowienie tresci
przepiséw réznych konstytucji. Komentarz Autora najczesciej nie wychodzi poza
przywolanie brzmienia przepiséw i przytoczenie pogladow doktryny. Niekiedy zastanawia
sie on czy dana instytucja prawa jest podobna do instytucji wystgpujacych w innych
konstytucjach, czy tez ma specyficzny charakter. Autor sporadycznie nawigzuje do pogladow
doktryny danego kraju i praktyki konstytucyjnej. Nie odwoluje si¢ do orzecznictwa.
Przykiadowo analizujac rozwiazania wloskie Autor ogranicza si¢ do nastgpujacych
stwierdzeri: ich specyfika jest wymog dwukrotnego uchwalenia projektu zmiany konstytucji
przez kazda z izb, wymoég powtérzenia wynikajacy z art. 138, krazenie projektu migdzy
izbami oraz wymég okreslonych wigkszosci. Tego rodzaju rozwazania nie stanowig jednak
wykladni przepisow whoskiej konstytucji. W odniesieniu do niektorych przepisow mozna
ograniczy¢ sie do przytoczenia lub oméwienia ich brzmienia, np. gdy chodzi o przepisy
wyrazajace okre$lone wiekszosci. Autor przywoluje rowniez przepisy. ktorych tres¢
normatywna mozna ustali¢ jedynie dokonujac ich rozbudowanej wykladni. Przykladem sa
tzw. klauzule wieczyste. Ocena wplywu klauzul wieczystych, np. z art. 79 ust. 3 niemieckie]
ustawy zasadniczej, na tryb zmiany konstytucji nie jest mozliwa bez analizy pogladow
doktryny i orzecznictwa. Analiza taka konieczna jest dla ustalenia tresci samych klauzul oraz
dla ustalenia w jaki sposob wplywaja one na rozumienie innych przepisow ustawy
zasadniczej. Tylko wtedy mozna okreslic rolg jaka klauzule wieczyste odgrywaja w

procedurze zmiany konstytucji.
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Poszczegdlne rozdzialy pracy konczg sig podrozdziatami zawierajacymi wnioski
Autora. Wnioski te mozna podzieli¢ na trzy grupy. Po pierwsze sa to wnioski statystyczne
ilustrowane tabelami, Zawierajg one informacje znane i ogoinodostepne. Niektore wnioski
oparte na statystyce s interesujgce — np. wskazanie na relatywnie duze znaczenie organow
wladzy wykonawczej w inicjowaniu prac nad zmiang konstytucji, w sytuacji gdy w Europie
przewazajg systemy parlamentarno-gabinetowe. Drugg grupe wnioskéw stanowia wnioski
odwolujace sie wprost do brzmienia przytoczonych wezesniej przepisow. Wnioski te w czesci
powtarzajg ustalenia od dawna znane w doktrynie prawa i na tle przytoczonych wezesniej
przepisow sg oczywiste. Przykladowo Autor wskazuje, ze przy zmianach w konstytucjach
dominuje przyjmowanie analogicznych rozwiazan do trybu ustawodawczego, bardziej
skomplikowany tryb przygotowania projektow wystepuje z reguly w parlamentach dwu
1zbowych, wystgpuje silne zréinicowanie sposobéw uchwalania zmian w konstytucjach
poszezegoinych panstw, podstawowym sposobem utrudnienia trybu zmian jest zwiekszenie
wymogdw ilosciowych w poréwnaniu z uchwalaniem ustaw. Trzecia grupe wnioskow
stanowig wnioski odwolujgee si¢ do zaloZen i aksjologii poszezegdlnych konstytucii 1 z tego
punktu widzenia oceniajacych tryb zmiany. Wérdd nich mozna wskazaé wnioski interesujace,

np. dotvczace referendum.

W pracy pominigty zostal czynnik europejski, ktéry ma istotne znaczenie dla analizy
procedur zmian konstytucji. Wiekszos¢ analizowanych przez Autora konstytucji to
konstytucje panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nalezaloby sie zastanowié¢
przynajmniej nad dwiema kwestiami. Po pierwsze czy tzw. klauzule europejskie w
poszezegolnych konstytucjach wplywaja na wykladni¢ przepiséw o trybie zmiany. Po drugie
czy znsada nadrzednosci prawa Unii Europejskiej wplywa na sposab zmiany konstytuci.
Przykladowo czy sady konstytucyjne interpretujac ograniczenia materialnoprawne biora pod
uwage prawo Unii 1 czy ma to wplyw na dokonywane zmiany konstytucji. W tym zakresie

powstajg tez ciekawe zapgadnienia proceduralne.

Mankamentem prowadzonych w powy2szy sposob rozwazan jest brak odwolania si¢
do orzecznictwa. Autor trafnie wskazuje, ze jednym z elementdw trybu zmiany konstytucji
Jest kontrola sprawowana przez sady konstytucyjne. Interesujace sa rozwazania wskazujgce
na zwigzek sadowej kontroli z umieszczaniem w konstytucji klauzul wieczystych. W pracy
nie zostalo jednak przywolane wprost ani jedno orzeczenie sadu konstytucyjnego wydane w
sprawie dopuszezalnosci zmiany konstytucji. Takiego zaniechania nie mozna wytlumaczy¢

koncentrowaniem sie na czynniku prawniczym. Orzecznictwo to. w wielu wypadkach
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spektakulame i szeroko analizowane w doktrynie, jak najbardziej do tego czynnika
przynalezy. Wystepuje ono nawet w systemach prawnych majacych stosunkowo niewielkg
tradycje sadownictwa konstytucyjnego. Tytulem przykiadu mozna wskazac orzeczenia Sadu
Konstytucyjnego FR, ktéry w 1995 roku zajmowal si¢ problematyka zmiany rosyjskiej
ustawy zasadnicze]. Orzeczenie to zostalo wydane w trybie dokonywania wigzacej wykladni
przepisow konstytucji, ktére w prawie rosyjskim stanowia zrodlo prawa. Autor dzialalnosé
sadéw konstytucyjnych analizuje niejako posrednio odwolujac sig¢ do pozycji
bibliograficznych, ktére za przedmiot maja orzeczenia. Na marginesie nalezy jedynie
zauwazyé, ze Autor omawiajac glownie rozwiazania obce opiera si¢ w pracy przede
wszystkim na polskiej literaturze. Odwolan do opracowan obcojezycznych jest niewiele.
Ograniczenie sie do jezykowej analizy przepisow, brak ich systemowej i funkcjonalnej
wykladni, brak szerszego odwotlania si¢ do praktyki ich funkcjonowania, oraz oceny tej
praktyki formutowanej w doktrynie i orzecznictwie poszczegoinych panstw utrudnia oceng

zaproponowanego w koncowej czesci pracy modelu klasyfikacji konstytucji.

Novum zaproponowanej klasyfikacji stanowi, wedlug Autora, dodanie trzeciego
elementu — konstytucji péisztywnych. Jednak réznica wzgledem dotychczasowych ustalen
doktryny wydaje sie niewielka. Dotychczas uwazano, ze sztywnos¢ konstytucji nalezy
rozumiec szeroko. W pojeciu tym mieszcza si¢ zardéwno konstytucje zmieniane wedle
zmodyfikowanego trybu ustawodawczego jak 1 konstytucje zmieniane w o odrebnym trybie.
Réznica w obu podziatach polega na innym rozloZeniu akcentéw nie ma charakteru

jakosciowego, wskazujacego na problematyke nowa nieznana prawu konstytucyjnemiu.

Niejasna jest relacja miedzy trzema typami konstytucji a elementami integralnymi i
dodatkowymi stanowigcymi skiadni trybu zmiany. Wedlug Autora elementy integralne to
takie skladniki trybu zmiany, ktére przyczyniaja sie do zakwalifikowania konstytucji jako
elastycznej, potsziywnej lub sztywnej. Autor nie wskazuje jednak w oparciu o jakie kryterium
elementy te wyroznil. W przypadku trzech podstawowych typow konstytucji kryterium jest
podobienstwo do zwyklego trybu ustawodawczego — peine podobienstwo konstytucje
elastyczne, czgsciowe podobienstwo konstytucje pélsztywne i brak podobienstwa konstytucje
sztywne. Czy kryterium powyzsze stosowane jest do wyroznienia elementow stanowigcych
integralng czesé¢ procedury zmiany konstytucji i elementy dodatkowe?  Autor tego nie
wyjasnia, a z przedstawionego wyliczenia nalezy wnosi¢, Ze kryterium to nie moze by¢
stosowane. Skad wiadomo, ze wskazane jako integralne skladni trybu zmiany elementy

przyczyniaja sie do zakwalifikowania konstytucji do jednego z trzech typow, a wskazane jako
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dodatkowe elementy nie przyczyniajg si¢ do takiej kwalifikacji? Podziat powyZszy nie opiera
sie na rzeczywistym wplywie poszczegolnych elementéw na stopien sztywnosci konstytucji.
Autor wprost 1o przyznaje (s. 250). By¢ moze podziat na sktadniki integralne trybu zmiany i
elementy dodatkowe opiera sig w czgsci na prawidlowosci statystycznej? Z pewnoscia mozna
jedymie stwierdzi¢, ze zdaniem Autora skladniki integralne przyczyniaja sie do
zakwalifikowania konstytucji jako elastycznej, polsztywnej lub sztywne], a elementy
dodatkowe nie wplywaja na t¢ kwalifikacje (s. 249) . W jaki sposdb dany element procedury
zmiany zaliczy¢ do jednej z dwoch kategorii nie wiadomo.

Powstajg w zwigzku z tym dwa pytania. Po pierwsze o prawidlowos¢ wskazanego
wyzej podziatu elementow trybu zmiany konstytuciji. Po drugie o przydatnosé calej
przedstawionej klasyfikacji dla doktryny i praktyki. Watpliwosci co do przeprowadzonego
podziatu dobrze ilustruje problematyka norm relatywnie niezmienialnych. ktére Autor uwaza
za element dodatkowy trybu zmiany Konstytucji. Autor nie dokonywal analizy tego rodzaju
norm w oparciu o poglady doktryny i orzecznictwa panstw, w kiérych one wystepuja. W
podsumowaniu ograniczy! si¢ do stwierdzenia, ze jest to niezbyt wyrafinowana metoda z
uwagl na ograniczenia mozliwosci dzialania przysziego ustawodawcy. Moze ona
paradoksalnie ulatwi¢ uchwalenie nowej konstytucji. Wprowadzenie tego rodzaju
ograniczen moze zablokowaé gruntowng zmiang zabezpieczonych norm. Charakterystyka ta
ani wezesniejsze rozwazania po$wigcone normom niezmienialnym we wskazanych
konstytucjach nie uwzgledniajg jednak ich rzeczywistej roli. Po pierwsze normy te dotycza z
reguly aksjologicznych podstaw konstytucji. W praktyce moze to oznaczad, ze niezmienialne
sa nie tylko normy wyrazone w okreslonych przepisach konstytucji (np. art. 79 ust. 3
niemieckiej ustawy zasadniczej), ale rowniez normy wyrazone w innych przepisach. Jezeli za
norme niezmienialng uznaje si¢ zasade panstwa prawnego, to w konsekwencji za
niezmienialne moga zostaé uznane elementy panstwa prawnego wystepujgce w roznych
czgsciach konstytucji. Wszystko zalez od wykladni systemowej i celowosciowej przepisu
wyrazajgcego klauzule wieczysta. Zakres .niezmienialnodci™ moze wiec by¢ duzo szerszy niz
wnikaloby to z brzmienia samego przepisu. Po drugie zmiany relacji migdzy prawem
mig¢dzynarodowym, prawem europejskim a prawem Konstytucyjnym spowodowaly, ze
obecnie na gruncie wielu konstytucji nie wyrazajacych klauzul wieczystych tez przyjmuje sie
lub postuluje przyjecie obowigzywania norm niezmienialnych. W wielu parnistwa
czionkowskich Unii Europejskiej wyodrebnia si¢ w doktrynie i orzecznictwie pojecie tzw.
tozsamosci konstytucyjnej uzasadniajacej obowigzywanie takich klauzul. Elementy tej
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tozsamosci uznaje sie za niezmienne. Wyprowadza si¢ zakaz ich modyfikowania np. w
zwigzku z przekazywaniem kompetencji Unii. Kwestie powyzsze stanowia przedmiot
orzecznictwa sadéw konstytucyjnych, nawet gdy konstytucje nie formutuja wprost klauzul
wieczystych ani kompetencji sadéw do orzekania o konstytucyjnosci trybu ich zmian. Tak
wiec zaliczenie norm relatywnie niezmiennych do elementéw stanowiacych integralna czesé
procedury zmiany konstytuciji, badZ do elementow dodatkowych wymagatoby rozwazenia
czynnikow, ktorych Autor nie brat pod uwagg. Czynnikéw wymagajacych odwolania si¢ do
doktryny i praktyki konstytucyinej poszczegolnych panstw. Chyba, ze Autor przyjmuje jakie$

formalne kryterium zaliczania. W pracy jednak wprost go nie wskazuje.

Stanowigca punkt wyjscia dla niniejszej ksigzki klasyfikacja Bryce a zrodzila si¢ z
potrzeby odréznienia ustaw zwyklych od konstytucji. W drugiej polowie XIX wicku
dokonanie takiego odr6znienia mialo istotne znaczenie teoretyczne i praktyczne.
Dwustopniowy podzial zrealizowat ten cel wskazujac na szczegolne cechy zmiany
konstytucji. Stal si¢ tez inspiracjg dla kolejnych badaczy do analizowania instrumentéw
prawnych wplywajacych na sztywnosé¢ konstytucji. Powstaje pytanie czemu ma stuzy¢
modyfikacja tego podziatu dokonana przez Autora? W mojej ocenie dodanie do
dwustopniowego podzialu konstytucji pot sztywnych, oparte na podobienstwie lub jego braku
do trybu ustawodawczego, nie wnosi nic nowego do dotychczasowych ustalen doktryny. Czy
novum takie stanowi dalsza konkretyzacja zaproponowanego podziatu na elementy
stanowigce integralng czes¢ procedury zmiany konstytucji i elementy dodatkowe pozostaje
kwestig otwarta. Udzielenie przekonujacej odpowiedzi na to pytanie nie jest na razie
mozliwe. Odpowied? ta wymaga wyjscia poza jezykows analize przepisow okreslajacych tryb
zmiany konstytucji, szersze uzasadnienie zaliczenia elementow zmiany do integralnej czgsci
procedury zmiany, badz do elementdéw dodatkowych oraz analize ich funkcjonowania w
praktyce konstytucyjnej . W przedstawionym cbecnie ksztalcie trudno oceni¢ zaproponowany
model i przyja¢, ze ma on istotne znaczenie dla dyskursu naukowego, usprawnienia prac
zmierzajgcych do zmiany konstytucji oraz dokonania wyboru czynnikow shuzacych
zabezpieczeniu jej niezmiennosci, zmiennosci lub uczestnictwa obywateli w podejmowaniu
decyzji ustrojowych. Osiagnigcie powyzszych, deklarowanych przez Autora celow pracy,
wymaga dokonania systemowej i funkcjonalnej wykladni przepisow regulujacych tryb
zmiany konstytucji oraz odniesienia sie do orzecznictwa sadoéw konstytucyjnych. Taka analiza
trybu zmiany konstytucji moglaby dopiero potwierdzi¢ przydatnosé¢ zaproponowanej
klasyfikacji lub te przydatnosé wykluczyé. Oczywiscie przeprowadzenie w powyzszy sposob
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analizy czterdziestu pieciu konstytucji wykraczaloby poza ramy monografii. Przed
sformulowaniem wnioskow koncowych praca powinna zawierac jednak rozdzial
analizujacy we wskazany wyzej sposob przynajmniej trzy konstytucje stanowiace
odpowiednik zaproponowanego trojstopniowego podziatu. Mozliwe byloby wiedy
zweryfikowanie jego przydatnosdci. Autor moglby wiedy w sposéb przekonujacy
odpowiedzie¢ na istotny dylemat prawa konstytucyjnego : czy dla wspolczesnych konstytucji
(stanowigcych jakodciowo akty odmienne od konstytucji XIX wiecznych) przydatne jest
opracowanie nowego podziatu konstytucji ze wzgledu na tryb ich zmiany, czy nalezy raczej
poprzestac na analizie poszczegdlnych instrumentéw prawych pod katem ich wplywu na
sztywnosé/elastycznosé konstytucji. Wervfikacja i konkretyzacja zaproponowane) klasyfikacji
pozwolilaby dopiero ustali¢ jakie ma ona znaczenie dla gléwnego celu procedury zmiany
konstytucji - zachowania rownowagi migdzy trwaloscia rozwigzan, a mozliwoscia

dokonywania zmian.

Podsumowujgc, uwazam, ze recenzowana praca ma istotny walor dydaktyczny oraz
porzadkujacy. Autor w sposob zaslugujacy na uznanie przeanalizowal wszystkie wypowiedzi
polskiej doktryny na temat zmiany konstytucji. W zakresie analizowanej problematyki trybu
zmiany konstytucji panstw europejskich praca ta powtarza jednak w duzej mierze ustalenia
zawarte we wczesniejszych publikacjach, w tym w ksigzce, ktorej Autor byt wspoiredaktorem
"Zasady Zmiany konstytucji w panstwach europejskich”. Recenzowana praca w jej obecnym
ksztalcie nie stanowi znacznego wkiad Autora w rozwd) prawa konstytucyjnego.

[ll.  Konkluzja

Biorge pod uwage dotychczasowy dorobek naukowy Autora, jego aktywnosé naukowa
oraz recenzowana prace uwazam, ze wprawdzie posiada on znaczny dorobek naukowy,
jednak nie spelnia on kryterium znacznego wkiadu w rozwdj okreélonej dyscypliny naukowe]
W rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki. Spelnienie tego wymogu wymagatoby rozbudowania
recenzowanej pracy we wskazany w recenzji sposob.
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