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Recenzja
rozprawy habilitacyjnej pt. ,Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim.
Zagadnienia administracyjnoprawne”, Kielce 2013 a takze pozostalego dorobku

naukowego oraz dzialalnosci organizacyjnej i dydaktycznej dr Leszka Bieleckiego

I
Ocena (recenzja) dorobku naukowego i innych przewidzianych prawem wymagan,
niezbgdnych do nadania stopnia doktora habilitowanego wymaga wszechstronnej jego analizy
analizy w kilku podstawowych plaszczyznach. Niewatpliwie kluczowe znaczenie ma w tej
materii ocena dorobku naukowego. Jezeli w ramach tego dorobku miesci si¢ odrgbna
monogratfia, bedaca rozprawa habilitacyjna zasadne wydaje sie rozpoczecie recenzji od oceny
tejze monografii. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku dr-a Leszka Bieleckiego, ktory
przedstawil rozprawe habilitacyjna pt. ..Koncepcja Rzeczy publicznej w prawie polskim.
Zagadnienia administracyjnoprawne”.
I1
Dr Leszek Bielecki w swojej rozprawie habilitacyjnej podjal sie tematu o wyjatkowej
doniostosci prawnej. Owa wyjatkowosé wiaze sie przede wszystkim z rozpracowaniem
problemu naukowego w zasadzie niedopracowanego w doktrynie polskiej. Ma to dos¢ istotne
znaczenie w kontekscie przeobrazen, ktére dokonuja sie¢ w Polsce i na $wiecie w ostatnich
kilkunastu latach, kiedy to w sferze prawa administracyjnego, zwlaszcza w kontekécie
dzialan administracji publicznej zaczely si¢ dokonywaé istotne przeobrazenia. Habilitant
bardzo trafnie je identyfikuje i wskazuje na kierunki prac badawczych w tej materii.

Wykazuje przy tym bardzo dobrg znajomos¢ literatury polskiej i literatury zagranicznej, co




jego wywodom nadaje charakter bardziej uniwersalny. Z tego tez wzgledu samo ujecie i
wybor tematu zastuguje na szczegdlne wyrdznienie.

Problem rzeczy publicznej, jest swoistym kluczem do zrozumienia natury tadu
publicznego w zakresie gospodarowania i zarzadzania wlasnoscig czy tez mieniem, ktore
stuzy¢ ma realizacji podstawowych zadan i celoéw organéw wladzy publicznej w warunkach
demokratycznego panstwa prawnego. Jest to o tyle istotne, ze takze dzi$ gdy méwi si¢ o
warunkach demokratycznego panstwa prawnego, to w naukach administracyjnych tak jak i w
prawie administracyjnym preferuje si¢ formalistyczne podejscie do tejze idei. To =z
koniecznosci rodzilo poczucie bezradnosci prawa i prawnikow przy rozwigzywaniu
kluczowych probleméw zwiazanych z dzialaniami m.in. administracji publicznej. Stad
tendencje do przeciwstawiania w podejsciu do dziatan administracji podej$cia prawniczego i
stanowiska przedstawicieli innych dyscyplin naukowych.

Znajduje to ciekawe odzwierciedlenie w rozprawie dr-a Leszka Bieleckiego.
Nadmiernie akceptowane formalistyczne podejscie prawnikéw i doktryny prawa do prawa,
nie wytrzymuje w tym kontekscie — co stusznie zauwaza Habilitant - préby czasu. To
prowadzi go do bardzo cennych wnioskéw i przemyslanych konkluzji. Jako cel pracy Autor
stawia sobie .,prawnie racjonalne uzasadnienie pogladu, zgodnie z ktérym funkcjonowanie
rzeczy publicznej w prawie polskim miesci si¢ w granicach okreslonej koncepcji w tym
zakresie, obejmujacej podstawowe wyznaczniki, determinanty Kkoncepcji, jej elementy
skladowe oraz sposoby dysponowania rzecza™ (s. 8). W jego przekonaniu ..praca powinna
poméc w odpowiedzi na pytanie o zakres charakteru prawnego rzeczy publicznej, jej
podstawowe determinanty, bez ktérych nie byloby mozliwe odkodowanie prawne jej
funkcjonowania, rodzaje rzeczy publicznej oraz sposoby gospodarowania rzecza publiczna.

Oddzialywanie rzeczy publicznej — zauwaza — na caloksztalt wladzy panstwowej jest
niezaprzeczalne. Pozostaje ona narzedziem wykonywania tejze wladzy, niezbednym
zapleczem, majgtkowym infrastrukturalnym, finansowym oraz uzytkowym, spetniajac tym
samym okreslone funkcje dla kazdego z wymienionych rodzajow rzeczy” (s. 9). Za bardzo
ciekawe i w mim przekonaniu trafne, sa jego wywody dotyczace charakteru prawnego rzeczy
bedacej w dyspozycji wiadzy publicznej. Nie widzi — chyba stusznie — potrzeby zmiany
paradygmatu wiadzy Publicznej (administracji publicznej). Stad odrzuca co do zasady
radykalne wersje modernizacyjnych perspektyw globalnej konwergencji administracyjnej a
takze instytucjonalnej odrebnosci.

Takie podejscie, bardzo wywazone i roztropne, wskazuje na potrzebe nie tyle nihilizacji

prawa, co poszukiwanie optymalnej jego formuly w kontekscie ksztaltowania ladu



publicznego w aspekcie problematyki rzeczy publicznej. Habilitant stara si¢ w ten sposéb
zwroci¢ uwage na egzystencjalna plaszczyzne dziatania i funkcjonowania administracji
publicznej i wladzy publicznej w ogdlnosci. Z merytorycznego punktu widzenia rozprawa,
nawet jezeli wezmie si¢ pod uwage sam tytul rozprawy wypekni istotng luke w doktrynie
prawa, przez co — co mozna stwierdzi¢ juz na poczatku recenzji — rozwazania odnoszace sie
do podjetego tematu — stanowig istotny wktad do nauki prawa. Podstawowe cele realizowane
W pracy Autor realizuje przede wszystkim przy wykorzystaniu metody dogmatycznej, chociaz
korzysta tez z metody historycznej, prawno-porownawczej itd. Korzysta przede wszystkim z
instrumentéw wlasciwych dla prawa administracyjnego, chociaz nie unika tez siggania do
dorobku nauki: prawa cywilnego, prawa konstytucyjnego. nauk o organizacji i zarzadzaniu,
prawa Unii Europejskie;j itd.

Na pozytywna oceng zastuguje doglebne wykorzystanie literatury polskiej i
zagranicznej. Oczywiscie w tym wzgledzie zawsze mozna mie¢ zastrzezenia czy jeszcze inne
publikacje nie powinny by¢ wykorzystane. Stusznie jednak Autor unika odwotywania sie do
zrodet o charakterze publicystycznym. Na uwage zastuguje takze szerokie wykorzystanie
orzecznictwa i roztropny jego dobdr,
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W kontekscie catosciowej oceny pracy wazne znaczenie ma jej uktad treci. Jest on bez
watpienia logiczny i spéjny zaréwno pod wzgledem metodologicznym jak i merytorycznym.
Rozprawa sklada si¢ z wstepu i podsumowania oraz siedmiu rozdzialéw, a poszczegdlne
rozdzialy dzielg si¢ jeszcze na podrozdziaty itd. Uklad pracy w catej rozciggtosci odpowiada
podstawowym standardom w tym zakresie. Tworzy opracowanie przejrzyste i treSciowo
powigzane z wykorzystaniem podstawowych w tej materii srodkow.

Rozdzial pierwszy rozprawy Dr-a Leszka Bieleckiego stanowi charakterystyke
podstawowego w kontekscie recenzowanej pracy pojecia tj. pojecia .rzeczy publicznej”.
Problem ten habilitant ujmuje w dwach plaszezyznach: historycznej i prawnoporownawczej.
W tym pierwszym przypadku w rzeczywistosci rozwazan historycznych nie zamyka na jakiej$
konkretnej dacie czy historycznym zdarzeniu, ale wkracza takze w terazniejszos¢. Nie mniej
jednak dla rozwazan historycznych, zwlaszcza gdy dotycza kilku krajow, nie zawsze jest to
mozliwe. Natomiast wybér do porownania niemieckiej, francuskiej i austriackiej koncepcji
rzeczy publicznej, co dobrze uzasadnitl Habilitant, wydaje sie¢ w pelni uzasadniony. Za
zasadne uwazam zaréwno z historycznego jak i wspolczesnego punktu widzenia ujecie
problematyki rzeczy publicznej w perspektywie pojecia administracji (s. 15 i nastepne),

modelu prawa administracyjnego czy rozréznienia prawa publicznego i prywatnego (s. 18 i




n.). Rozwazania tego typu pozwalajg dookresli¢ standardy i wyznaczniki rzeczy publiczne;j.
W rozdziale I Autor w sposdb znamionujacy jego duze mozliwosci intelektualne w Sposob
dos¢ wyrazisty zarysowal fundamenty aksjologiczne niezbedne do dalszych rozwazan. Nie
zmienia tego okolicznos¢, ze w wielu wywodach wykracza poza potrzeby pracy.

Rozdziat 1I pt. ,koncepcja rzeczy publicznej w ujeciu jej podstawowych
determinantow”™ ujmuje temat rozprawy w perspektywie historycznej. Habilitant wykazat si¢
tu bardzo duzg wiedza i zdolnoscig do ujmowania problematyki o duzej ztozonosci w sposéb
przejrzysty i jasny i w szerokiej normatywnej perspektywie. W rozdziale tym w kolejnych
podrozdzialach analizuje problem tzw. wlasnosci publicznej, celu publicznego, interesu
publicznego i publicznych praw podmiotowych. Takie ujecie podstawowych determinantow
przyjetej przez niego koncepcji rzeczy publicznej wydaje si¢ dyskusyjne, zwlaszcza, ze w
dalszych fragmentach pracy, odnies¢ mozna byloby wrazenie, ze Habilitant stosuje figure
myslowa, wskazujgca na to, ze moze by¢ takze odwrotnie, tzn. rzecz publiczna jest istotnym
determinantem podstawowych determinantéw rzeczy publicznej. Byé moze wlasciwsze
byloby uzycie innego okreslenia.

Jest to niewatpliwie kluczowy rozdzial w pracy. Habilitant zawart w nim takze
najwigcej sadow, ktére sklania¢é moga do polemiki. Dotyczy o m.in. postugiwania sie
pojeciem wlasnosci administracyjnej w kontekscie wlasnosci publicznej. Przeczytanie catosci
pracy czy rozdzialu drugiego wskazuje na to, ze Habilitant ma tu jasng koncepcje nie budzaca
powazniejszych watpliwosci. Uzywanie jednak samoistne pojecia wlasnosci administracyjnej
moze stwarzaC przekonanie, ze chodzi o wlasnos¢ np. organow administracji publicznej,
czego z pewnoscia nie mial na mysli Habilitant. Za interesujgce uzna¢ nalezy wywody
dotyczace panowania nad rzecza publiczna, rozwazania dotyczace publicznych praw
sgsiedzkich itd.

Autor rozprawy ma niezwykle zdolnodci do formutowania tez, ktére chyba $wiadomie,
majg prowokowa¢ do dyskusji. Tak jest w odniesieniu do kwestii relacji pomiedzy rzecza
publiczng a celem publicznym. Dr L. Bielecki na str. 84 problem ten ujmuje dosé¢ trafnie,
zakladajac, ze rzecz publiczna jest narzedziem realizacji celu publicznego. Zbedne wydaja sie
w zwigzku z tym te wywody, ktore zakladaja mozliwos$¢ istnienia innych koncepcii.
Niewatpliwie tworcza energia Autora ubogaca prace w tym zakresie, ale jednoczesnie
prowadzi¢ moze do rozsiewania stanu niepewnosci.

Za bardzo wartosciowe uzna¢ nalezy rozwazania dr L. Bieleckiego dotyczace interesu
publicznego. Powoluje si¢ tu na bogata literature i orzecznictwo, chociaz mozna byloby tu

pryol¢ jeszcze inne poglady doktrynalne i orzeczenia , zwlaszcza Trybunatu Konstytucyjnego,



Wydaje si¢, ze w tym kontekscie zasadne jest okreslenie relacji dobro wspolne — interes
publiczny — interes prawny — interes faktyczny oraz problem relacji rzecz publiczna — interes
jednostki.

Rozdziat 1l koficzg wywody dotyczace publicznych praw podmiotowych, w ktérych
oiera si¢ na przyjetych pogladach doktrynalnych. Calos¢ rozdziatu nalezatoby ocenié bardzo
wysoko, takze z tego wzgledu, ze Habilitant formutuje tezy mobilizujace do dyskusji. Tworzy
to bowiem plaszczyzng do dyskusji, niezbednej w tych sytuacjach, gdzie poglady doktryny sa
zréznicowana, a materia b¢daca przedmiotem dyskusji zlozona i trudna.

Wydaje sig, ze nieco inne znaczenie w pracy majag wywody zawarte w pozostalych
pigeiu pozostatych rozdziatach, gdzie Autor na problematyke rzeczy publicznej patrzy z
perspektywy roznych punktow odniesienia.

Rozdzial 1II pt. ,Koncepcje rzeczy publicznej w ujeciu infrastrukturalnym™ dotyczy
kwestii waznych, jednakze Autorowi pracy trudno bylo w tej materii koncentrowaé sie na
poszukiwaniu wilasnych koncepcji, poniewaz natura tego tematu troche ukierunkowywata
Autora na podejscie opisowe. Stad tez Habilitant koncentruje si¢ w tej materii na podziale
majatku znajdujacego si¢ w dyspozycji organéw wiladzy publicznej na majatek trwaty . do
ktorego zalicza on m.in. majatek gruntowy, majatek budynkowy a takze maszyn, urzadzenia
isrodki transportu itd. oraz majatek nietrwaly infrastrukturalny. Rozdziat zostat pod wzgledem
merytorycznym opracowany z nalezytg starannoscia.

Pewne zastrzezenia mozna mie¢ do terminologii, ktoérej w nim uzywa. W tytule
rozdzialu postuguje si¢ bowiem pojeciem rzeczy publicznej, natomiast w podrozdzialach
uzywa okreslenia ,majatek. Wydaje si¢, ze nalezaloby tu oczekiwa¢ pewnej konsekwencji.
Sama tres¢ rozdziatu juz takich watpliwosci nie budzi. Zwrdci takze nalezatoby uwage Dr L.
Bieleckiemu, ze jezeli w ramach podrozdziaty wystepuje tylko jeden mniejszy podrozdziat to
nie nalezaloby go wyodrebniaé. Takie wyodrebnienie ma sens tylko wtedy, kiedy tworzy sie
przynajmniej dwa podrozdziaty.

Rozdzial TV pracy pt. ,Koncepcja rzeczy publicznej w ujeciu fiskalnym stanowi
ciekawe ujecie tej problematyki. Porusza w niej kwestie pieniedzy i papieréw wartosciowych
jako majatku finansowego. Przedsigbiorstwa jako majatku panstwowego, jednoosobowej
spolki Skarbu Panstwa jako majatku parstwowego oraz majatku komunalnego. Ten fragment
pacy uzna¢ nalezy jako wartosciowy, jezeli uwzgledni si¢ analize obowiazujacego prawa.
Habilitant wykazat tu duza intelektualna sprawno$¢ oraz zdolnosé¢ interpretacji prawa na

wysokim poziomie.



Niewatpliwie wartos¢ tego fragmentu pracy wzrostaby, gdyby bardziej przejrzyscie
wyjasnil potrzebe jego wprowadzenia. Byé moze w samym tytule rozdziatu nalezatoby to
uwzgledni¢. Zgadzam si¢ z tezg Habilitanta, ze: .Zaréwno dziatalno$¢ finansowa jak mi
gospodarka finansowa sg czynnosciami organéw administracji, ktore praktycznie zmierzajg
do gospodarowania publicznymi $rodkami pienieznymi, a zatem ich gromadzenia,
wydatkowania oraz przechowywania na odpowiednich urzadzeniach ksiegowych zwanych
kontami. Czynnosci takie sa dokonywane w okreslonym celu organizacyjnym srodkow
publicznych, ktory stuzy ich usystematyzowaniu wedle generalnego odzialywania na
dochody i wydatki, przychody i rozchody. Na jako$¢ wywodéw Autora maja niewatpliwie
wplyw jego doswiadczenia zawodowe, ktore umiejetnie wykorzystat.

Odrebnego potraktowania wymagajg rozdzialy V pt. ,Koncepcja rzeczy publicznej w
ujeciu uzytkowym™ oraz VI pt. .Koncepcja rzeczy publicznej w ujeciu gospodarowania
rzeczq. Ich zasadniczym celem jest przedstawienie podstawowych probleméw zwigzanych z
tematem rozdzialow. W pierwszym z nich Habilitant przede wszystkim trafnie zakrela istote
tzw. uzytecznosci publicznej. Analizuje jednak majac na wzgledzie uzytkowe ujecie rzeczy
publicznej problem Kkorzystania z rzeczy powszechnego uzytku, dokonujac wyboru
najwazniejszych. W ostatniej czgsci rozdziatu zajat si¢ — stusznie — korzystaniem z zaktadow
publicznych, dokonujgc wyboru przykladow najbardziej reprezentatywnych. Analiza
obowiazujacego prawa w tej materii nie budzi zastrzezen.

Nieco inny charakter ma rozdzial VI, gdzie dokonuje trafnego rozdzielenia
gospodarowania rzecza publiczng w ujeciu rozporzadzajacym (nabycie rzeczy publicznej,
sprzedaz rzeczy publicznej, oddanie rzeczy publicznej w uzytkowanie wieczyste, oddanie
rzeczy publicznej w trwaly zarzad itd.) oraz gospodarowanie rzecza publiczng w ujeciu
nierozporzadzajagcym (gospodarowanie drogami, wodami i lasami). W obu przypadkach
mamy niewgtpliwie do czynienia z stykiem prawa cywilnego i administracyjnego. I co
zastuguje na podkreslenie Habilitant w ramach tej trudnej materii porusza si¢ do$é swobodnie,
umiej¢tnie godzac rozwazania cywilistyczne z administracyjnymi.

Ostatni rozdziat pt. ,.Koncepcja rzeczy publicznej w ujeciu wspétezesnych wybranych
porzadkow prawnych, nawigzuje do wspolczesnie uksztattowanych trzech modeli
zagranicznych (niemieckiego, francuskiego i austriackiego). Fragment ten nalezy oceni¢
wysoko. Pozostaje jednak pytanie czy skoro problematyka ta ujmowana byla w ujeciu
historycznym w pierwszym z rozdzialéw, nie byloby zasadne pomieszczenie tegoz fragmentu

pracy w rozdziale 1.



Niewatpliwie na uwage zastuguje jego wywody zawarte w zakonczeniu, zwlaszcza w
drugiej jego czgsci. O ile pierwsza czes$é powiela niektore wnioski zawarte w poszczegolnych
rozdziatach pracy, to druga cze$é jest mocno zindywidualizowang probg przedstawienia
wiasnych przemyslen czesto nie podnoszonych we wezesniejszych fragmentach pracy.
Podkreslic nalezy, ze wnioski te przedstawione zostaly w sposob uporzadkowany,
syntetyczny, przejrzysty i jasny z uwzglednieniem podstawowych standardéw, cech i funkcji.
Swoistg kwintesencja wywodow w tym zakresie jest jego wlasna — w moim przekonaniu
trafna — definicja rzeczy publicznej oraz wnioski de lege ferenda. Z niektérymi z nich,
zwlaszcza tymi, ktére nie znalazly szerszego odzwierciedlenia mozna byloby polemizowac.
Nie mniej zakoniczenie pracy uzna¢ nalezy za cenne i merytorycznie dojrzate.

v

Caly szereg sformutowanych wyzej pozytywnych tez i ocen w zakresie dotyczacym
recenzowanej rozprawy habilitacyjnej wskazuje na jej niewatpliwe i niepodwazalne i
merytorycznie cenne walory naukowe. Daja one solidne podstawy do jednoznacznego
stwierdzenia, Ze praca jest niezwykle wartosciowa pod wzgledem naukowym. Whnosi istotny
wktad do nauki prawa administracyjnego, a takze wiele bardzo twlrczego - w sensie
pozytywnym — niepokoju, zmuszajacego czytajacego do refleksji i zastanowienia sie nad
stanem prawa w tej materii. Nie oznacza to, Ze praca nie ma takze i swoich stabszych stron.
Zadaniem recenzenta — takze wtedy gdy praca jest bardzo dobra - jest wylowienie tych
probleméw, ktére budzg watpliwosei lub prowokujg do polemiki. Konieczne wydaje si¢ w
zwiazku z tym sformutowanie pewnych uwag, ktére wskazuja na dyskusyjne watki rozprawy:

Po pierwsze — Autor wprowadza w pracy pewne eclementy, z jednej strony
samoograniczania si¢, z drugiej zas - istotnego eksponowania elementéw pozaprawnych lub
prawnych ale luzno zwigzanych z tematem. Gdy chodzi o ten drugi element sam Autor stara
si¢ na uwage takg odpowiedzie¢.

Po drugie - Autor wykazujac znakomitg wrecz znajomosé nie tylko literatury polskie;j
ale i Swiatowej, przedstawil problem zakreslony w temacie pracy doktorskiej w catej jego
okazalosci, stawiajac przez to szereg problemoéw, ktore wymagaja spojrzenia na nie z
perspektywy prawa administracyjnego i nauki administracji. Ogromna wiedza Autora w tej
materii — co wydawa¢ mogloby si¢ dziwne - stanowi problem, ktory nie jest tatwy do
rozwigzania ze wzgledu na to, Zze prezentowane poglady wyrosty na gruncie kultury prawnej i
politycznej réznych krajow, majacych wlasne doswiadczenia, ktore nie zawsze sa mozliwe do
przejgcia na grunt polski. Stad tez jednoznaczne formulowanie wnioskéow dotyczacych

polskich realiow moze by¢ czasem trudne a niejednokrotnie niemozliwe. Habilitant ma tego



swiadomos¢, ale nie zawsze zagadnienia te Jednoznacznie przesadza, liczac z pewnoscig na
to, ze owe kulturowe fundamenty beda konsolidowa sie. Jest to Jednak proces dlugotrwaty.

Po trzecie — Habilitant wprawdzie nie holduje modernistycznym podejsciom do
dzialania administracji, ale chyba zbyt nie$mialo z nimi polemizuje, zwlaszcza tymi
radykalnymi, gdy nadmiernie eksponuja one watki pozaprawne. Jest to o tyle istotne, ze
problem dotyczy nie tylko kwestii dotychczasowego pojmowania roli administracji
publicznej ale i roli panstwa. Autor stusznie jednak zauwaza. ze dominujaca tendencjg w
analizach dziatan administracji publicznej byta dotad tradycja badan prawniczych. Zmiana
paradygmatu administracji publicznej (jezeli w ogole miafaby ona nastgpi¢) wymaga bardzo
wywazonych i1 spokojnych przeobrazen o charakterze ewolucyjnym, a nie rewolucyjnym. Jest
to istotne takze z punktu widzenia przeobrazen funkcji panstwa ale i takze z punktu widzenia
bezpieczenstwa obrotu prawnego zwigzanego z dziatalnoscig administracji publicznej. Prawo
jest bowiem nadal najskuteczniejszym srodkiem ksztattowania ladu publicznego, a takze
gwarantowania praw i wolnosci obywatelskich i bezpieczenstwa w zakresie egzekwowania
obowigzkéw. Trzeba tez pamigtaé, ze prawo moze takze odsyla¢ do norm, regut i zasad
pozasystemowych (np. prakseologicznych). Z samej natury prawa wynika czgsto obowiazek
uwzgledniania standardow uksztattowanych na gruncie innych dziedzin nauki, np.
prakseologii, teorii organizacji i zarzadzania itd. To dato np. niedawno Trybunatowi
konstytucyjnemu podstawe do orzeczenia dysfunkcjonalnosci systemu prawnego dotyczacego
finansowania ushig zdrowotnych ze $rodkéw publicznych. Uwaga powyzsza nie oznacza
kwestionowania pogladéw Autora w tej materii, bo z nimi zgadzam si¢, lecz rozlozenia
akcentow .,za” i ,przeciw”.

Po czwarte - odczuwam pewien niedosyt dotyczacy analizy konstytucyjnych podstaw
kreowania podstawowych tez. Mysle, ze z caloksztattu przepisow Konstytucji RP, w tym
takze z preambutly, mozna byloby wyprowadzié¢ szereg wnioskéw o zasadniczym znaczeniu
dla tematu. Nie oznacza to, ze wnioskow takich Autor nie formutuje, jednakze dochodzi do
nich okrezng droga.

Po pigte — w rozprawie pojawiaja si¢ czasem drobne uchybienia — na co zwracalem
uwagg dotyczace brzmienia poszczeg6lnych podrozdziatow.

Po széste - w pracy znalezé mozna - wprawdzie nieliczne - uchybienia jezykowe i
techniczne (czasem stylistyczne), ktére wprawdzie nie przesadzajg o merytorycznej ocenie

pracy, ale nalezatoby je wyeliminowa¢. Pewne niescistosci mozna dostrzec tez w przypisach.
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Zasygnalizowane wyzej elementy dyskusyjne w odniesieniu do niektorych wywodow
Dr Leszka Bieleckiego nie zmieniaja jednoznacznej, zdecydowanie pozytywnej oceny jego
rozprawy habilitacyjnej. Prawem uczonego jest mozliwos¢ prezentowania pogladow
wiasnych, pod warunkiem, Ze je naukowo i racjonalnie argumentuje. I Dr Leszek Bielecki to
niewatpliwie czyni. Autor prezentuje swoje poglady i racje w sposéb, ktéry nie budzi
zastrzezen metodologicznych ani merytorycznych. Poszczegdlne tezy formutowane sg tak, ze
nawet przy odmiennych pogladach w tej materii ocenia si¢ je jako zastugujace na szacunek i
uznanie.

Habilitant niewatpliwie wykazal si¢ olbrzymia wiedza w zakresie podjetego tematu i
umiejetnoscia jego ujmowania w szerokiej normatywnej i spolecznej perspektywie. Jest to
niewatpliwie opracowanie o wyjatkowo duzym nasileniu elementéw nowatorskich i nowych,
dotad w doktrynie nie podejmowanych, albo podejmowanych w ograniczonym zakresie. W
zasadzie cala praca = ze wzgledu na sposob ujecia tematu - ma zdecydowanie nowatorski
charakter. Z calym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze stanowi na gruncie prawa
administracyjnego i nauki administracji pierwsze w Polsce calosciowe opracowanie tegoz
tematu. Zapelnia przez to istniejacg w doktrynie luke.

Co wigcej mobilizuje doktryng (przedstawicieli doktryny) do tworczej aktywnosci w
zakresie dotyczacym naukowych docickan odnoszacych sie do tematéw pozostajacych na
styku. Jest to niewatpliwie takze bardzo wazne opracowanic naukowe ukierunkowane na
tworzenie doktrynalnych podstaw dla nowego tadu administracyjnego. Przez to praca
powinna stanowi¢ $rodek mobilizacji $rodowiska naukowego do tworczej weryfikacji
pogladow w odniesieniu do tych instytucji z zakresu prawa administracyjnego i nauki
administracji, ktore dotgd byly zaniedbane.

Mozna wige z calym przekonaniem stwierdzi¢, ze rozprawa Leszka Bieleckiego
spelnia wymagania stawiane pracom habilitacyjnym. Biorac pod uwage bogactwo tresci
zawartych w pracy, swiezo$¢ pogladow, duza odwage w podnoszeniu probleméw trudnych,
logiczna precyzje ~w wyrazaniu zasadniczych watkow, bardzo dobre rozeznanie w
prawodawstwie i literaturze prawniczej, samodzielno$¢ sadow i zdolnos¢ do widzenia spraw
0 podstawowym znaczeniu dla porzadku panstwa w perspektywie dzisiejszych realiow,
nalezaloby pracg t¢ z cala odpowiedzialno$cia oceni¢ jako bardzo dobra.

Autor podnosi wiele probleméw w publikacjach naukowych nie podnoszonych. Daje
szereg konstruktywnych uwag, stara si¢ odpowiedzie¢ na pytania podstawowe nie unikajac

tych najtrudniejszych. Wnioski rzeczowo uzasadnia, postuguje si¢ argumentacjg logiczng i
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przekonywujaca. Stad prace jako stanowiaca istotny wktad do nauki prawa administracyjnego
oceniam zdecydowanie pozytywnie.

Warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze rozprawie wykorzystano ponad 1000 publikacji.
Duza ich cze$é to publikacje obcojezyczne. Niewatpliwie ta imponujaca liczba jeszcze o
niczym nie przesadza, ale wskazuje na znakomite rozeznanie w pogladach doktryny. Poglady
te Habilitant prezentuje w sposéb bardzo syntetyczny, przy zachowaniu badawczego dystansu
i na tle systemowych powiazan. Istotne jest takze to, ze podnoszone w literaturze poglady Dr
Leszka Bieleckiego umiejetnie weryfikuje i tworczo rozwija. Jest to niewatpliwie znakomita
praca naukowa, wyrézniajaca sie¢ posrod prac tego typu., zardwno w plaszczyznie
merytorycznej jak 1 metodologicznej. Pozwala to na sformutowanie twierdzenia, ze stanowi
ona istotny wkiad do nauki prawa i innych dyscyplin. Bardzo wysoka ocena tejze pracy
upowaznia mnie do sformulowania wniosku o zgloszenie jej do konkursu ,,Panstwa i Prawa”
na najlepsza prace habilitacyjng w 20014 r.

VI

Za bogaty i dos¢ réznorodny uznac¢ nalezy pozostaly dorobek naukowy Habilitanta.
Sklada si¢ na niego ponad 100 réznorodnych - wskazanych przez niego - publikacji. Posrod
nich szczegdlne znaczenie posiadaja opracowania ksigzkowe (monografie naukowe i
podreczniki). Jest bowiem autorem lub wspdtautorem 3 monografii. Oprocz rozprawy
habilitacyjnej “Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim. Zagadnienia
administracyjnoprawne”, Kielce 2013; takze takich monografii jak ,Koncesja w prawie
lotniczym. Zagadnienia administracyjnoprawne”, Kielce 2010 (napisana wraz z P.
Ruczkowskim czy napisany takze z P. Ruczkowskim fragment monografii pt. ,,Dochody z
kapitalow pienieznych od A do Z wraz z aktualnym tekstem ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych”, (red. B. Chanowska-Dymlang) Warszawa 2011.

Niezaleznie od tego jest wspdiredaktorem i wspotautorem kilku podrecznikéw oraz
innych opracowan ksiazkowych, w tym: Prawo administracyjne. Cz¢s¢é ogdlna, (red; L.
Bielecki i P. Ruczkowski), Wyd. Difin, Warszawa 2011; Postepowanie administracyjne, (red,
L. Bielecki i P. Ruczkowski), Wyd. Difin, Warszawa 2011; Ustrojowe prawo
administracyjne, (red, L. Bielecki i P. Ruczkowski), Wyd. Difin, Warszawa 2011; Legal
Studies, (red, J. Stelmasiak, L. Bielecki i P. Ruczkowski) Miinchen 2013; Ordynacja
podatkowa w teorii i praktyce, (red. Bielecki L., B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A.
Krukowski), Wydawnictwo KUL, Lublin 2008.

Zaiste imponujacy jest takze jego dorobek jezeli chodzi o drobniejsze publikacje. Dr

Leszek Bielecki jest bowiem: autorem i wspolautorem 53 artykuléw naukowych, 4
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komentarzy i poradnikow. 3 artykutéw popularnonaukowych, 28 artykutéw opublikowanych
w wersji elektronicznej, 6 redakcji naukowych oraz 13 tekstéw naukowych recenzowanych i
przyjetych do druku. W sumie jego twérczosé naukowa pod wzgledem ilosciowym jestbardzo
bogata, a do tego wszechstronna i réznorodna. Daje to podstawe do wnioskow wskazujacych
na jego bardzo duzy dorobek naukowy. Tak duza ilosé publikacji, w tym ksigzkowych,
napisana w bardzo krétkim okresie czasu nie odbita si¢ na ich jakosci. Wiele z tych
publikacji posiada charakter twérczy, wnoszacy nowe elementy do nauki prawa. Habilitant
ma wyjatkowa latwos¢ pisania. Jego catkowity dorobek naukowy w tym zakresie ocenié
nalezy bardzo wysoko. Speinia on niewatpliwie wymagania stawiane habilitantom.

Catos¢ dorobku naukowego Dr-a Leszka Bieleckiego jest bardzo réznorodna i bogata.
Upraszczajac i czesciowo modyfikujac jego podzial zawarty w Autoreferacie, mozna
stwierdzi¢. ze w jego dorobku naukowym najwazniejszymi plaszczyznami jego zainteresowan
s3:

Po pierwsze — problematyka rzeczy publicznej jako instytucji prawnej. Ze wzgledu na
wage podejmowanych w tej materii probleméw, pewng kompletnosé wywodow,
problematyka ta jest swoista wizytowka jego osiagnie¢ naukowych. Na szczegblng uwage w
tej materii zastuguje recenzowana wyzej monografia habilitacyjna pt. ,.Koncepcja rzeczy
publicznej w prawie polskim. Zagadnienia administracyjnoprawne, Kielce 2013. Habilitant
tematyka tg zajmowat si¢ takze w szeregu innych, bardzo wartos$ciowych publikacji.
Nalezaloby tu przede wszystkim wskaza¢ takie opracowania (publikacje) jak: ,.Umowa
administracyjna jako propozycja prawnej formy dzialania organu administracji publicznej w
koncepcji rzeczy publicznej w znaczeniu infrastrukturalnym — aspekt przemian w prawie
publicznym™, (w:) Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczatku XXI wicku, (red.
R. Frey), Kielce 2012; ,,Wywlaszczenie nieruchomosci poprzez pryzmat koncepcji rzeczy
publicznej w znaczeniu infrastrukturalnym a zasada praw stusznie nabytych”, (w:) Srodki
ochrony praw stusznie nabytych w $wietle Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej (red. H.
Zigba-Zatucka i P. Chmielnicki), LexisNexis, Warszawa 2012; ,Rzecz publiczna w
specustawie o Euro 2012 a realizacja celu publicznego w $wietle pytan o jakos¢ i inflacje
prawa”, (w:) Inflacja prawa administracyjnego (red. P.J. Suwaj), Wolters Kluwer, Warszawa
2012; ..Koncepcja rzeczy publicznej w prawie niemieckim. Ujecie historyczne z zakresu
prawa administracyjnego”, (w:) Przeglad Prawa Publicznego (red. P. Chmielnicki), nr 4,
Lexis Nexis, Warszawa 2013 a w pewnym sensie takze jego recenzowana publikacja
zagraniczna ,,Appeal in Polish administrative proceedings. Subjective and objective aspect” |

napisana z P. Ruczkowskim publikacja "The Promulgation of Normative Acts and Other
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Legal Acts in Electronic Version oraz Sale of public property in Polish law*, [w:] Legal
Studies, (Edited by J. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski), Heronymus, Miinchen 2013.
Niewatpliwie publikacje te stanowig swoiste dopetnienie rozwazan zawartych w monografii
habilitacyjnej i w pewnym sensie maja posredni wpltyw na ocene stanu wiedzy i pogladow
autora, niezaleznie od rozprawy habilitacyjne;.

Po drugie — publiczne prawo gospodarcze. Zagadnieniem tym Habilitant zajmowat sie
takze w okresie finalizowania pracy doktorskiej. Podstawowa pozycja w tym zakresie jest
jego rozprawa doktorska, pt. .Instytucja koncesjii w prawie polskim. Zagadnienia
administracyjnoprawne”, ktéra obronit 17 grudnia 2003 r. Na tym nie zakonczyla sie jego
aktywnos¢ naukowa, W zasadzie problematyka ta zajmowal sie przez caly okres jego
naukowej aktywnosci, czego wyrazem jest szereg wartosciowych publikacji. Mozna tu
wymieni¢, chociazby takie jak: ,Komercjalizacja i prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych. Zagadnienia administracyjnoprawne”, Prace z Zakresu Nauk Spotecznych,
Zeszyt Naukowy, Nr 10, WSEiP w Kielcach, Kielce 2009; ..Kontrola koncesjonowanej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie cywilnych przewozéw lotniczych — zarys
charakterystyki prawne;j”, Prace z Zakresu Nauk Spotecznych, Zeszyt Naukowy Nr 8, WSEiP
w Kielcach, Kielce 2007; ..Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
stacji bazowe;j telefonii komoérkowej w praktyce Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Lublinie” (wraz z J. Migczynskim), CASUS, Jesien 2006; ,.Zasada wolnosci gospodarczej.
Zagadnienia podstawowe”, (w:) Granice wolnosci gospodarczej w systemie spotecznej
gospodarki rynkowej. Ksigga Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr hab.
Jana Grabowskiego™ (z J. Stelmasiakiem), Wydawnictwo Gérnoslaskiej Wyzszej Szkoty
Handlowej im. Wojciecha Korfantego w Katowicach, Katowice 2004; .Pojecie koncesji.
Zarys charakterystyki prawnej”, Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Ekonomii WSHP w
Sandomierzu, Zeszyt 2, Sandomierz 2004; Promesa koncesji. Zagadnienia
administracyjnoprawne”, Zeszyty Naukowe Wydzialu Prawa i Ekonomii WSHP w
Sandomierzu, Zeszyt 3, Sandomierz 2006; ,,Komercjalizacja i prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych. Zagadnienia administracyjnoprawne”, Prace z Zakresu Nauk Spolecznych,
Zeszyt Naukowy Nr 10, WSEiP w Kielcach, Kielce 2009 i caly szereg innych.

Po trzecie - prawo administracyjne i postgpowanie administracyjne. Kluczowee
znaczenie jezeli chodzi pulikcje w sferze prawa administracyjnego maja przygotowane we
wspotautorstwie  podrgczniki  z zakresu  prawa administracyjnego i postepowania

administracyjnego, takie jak:
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* ,Prawo administracyjne. Czg$¢ ogdlna”, (pod redakcjg i przy wspoélautorstwie L.
Bieleckiego i P. Ruczkowskiego), Warszawa 2011;

* ,Postgpowanie administracyjne” (pod redakcja i przy wspdtautorstwie L. Bieleckiego
i P. Ruczkowskiego), Warszawa 2011:

* Ustrojowe prawo administracyjne” (pod redakcja i przy wspdlautorstwie L.
Bieleckiego i P Ruczkowskiego), Warszawa 2011:

* ,Prawo administracyjne — czes$¢ szczegdtowa”, tom II (wspotautorstwo, pod redakcja
J. Stelmasiaka i P. Ruczkowskiego), Warszawa 2011;

* ,Materialne prawo administracyjne”, Czesé IT (wspolautorstwo, pod redakcjg J.
Stelmasiaka i P. Ruczkowskiego), Kielce 2010;

* ,Wybrane =zagadnienia materialnego prawa administracyjnego”, Cze$¢ II
(wspolautorstwo, pod redakcja J. Stelmasiakai P. Ruczkowskiego), Kielce 20009.

Udziat L. Bieleckiego w ich opracowaniu byt bardzo duzy. Na wyrdznienie zashuguje
ich bardzo wysoki poziom merytoryczny oraz metodologiczny. Stad w szerokim zakresie
wykorzystywane s one takze w innych o$rodkach naukowych.

Habilitant przygotowat w zakresie tej tematyki takze szereg wartosciowych i cennych
pod wzgledem merytorycznym artykutéw. Warto tu wymienié chociazby takie jak: ,,Sukcesja
zezwolenia administracyjnego (zarys zagadnienia)”, CASUS, Lato 2006: ..Komercjalizacja i
prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych. Zagadnienia administracyjnoprawne”, Prace z
Zakresu Nauk Spotecznych, Zeszyt Naukowy Nr 10, WSEiP w Kielcach, Kielce 2009;
»Prawo wodne : Zdazy¢ przed kolejng powodzia™ (wraz z P. Ruczkowskim), Rzeczpospolita z
dnia 8 lipca 2010 r., C7; ..Starosta powiatu. Zarys charakterystyki prawnej”, Rozprawy z
Zakresu Nauk Prawnych, WSE i P, Nr 1, Kielce 2010; ,,Zezwolenie na zakladanie urzadzen
przesylowych ~w  $wietle ustawy o gospodarce nieruchomodciami — aspekty
materialnoprawne”, Rozprawy z Zakresu Nauk Prawnych, WSE i P, Nr 2, Kielce 2010;
»Stacja bazowa telefonii komérkowej. Uwagi planistyczne i srodowiskowe”, (w:) Przestrzen i
nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, (red. L.
Niznik-Dobosz), LexisNexis, Warszawa 2012 itd.

Ostatnimi znaczgcymi publikacjami z zakresu prawa administracyjnego i postepowania
administracyjnego sa dwie publikacje obcojezyczne, ;. napisana wraz z P. Ruczkowskim
.»The Promulgation of Normative Acts and Other Legal Acts in Electronic Version oraz Sale
of public property in Polish law*“ oraz ~Appeal in Polish administrative proceedings.

Subjective and objective aspect”, [w:] Legal Studies, (Edited by J. Stelmasiak, L. Bielecki, P.
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Ruczkowski), Heronymus. Miinchen 2013, gdzie zajmuje si¢ m.in. promulgacja aktow
normatywnych (takze publikacja aktéw normatywnych w formie elektronicznej) oraz
przedmiotem i forma sprzedazy rzeczy publicznej.

Po czwarte - prawo podatkowe i finansowe. Dr Leszek Bielecki jest pracownikiem naukowo-
dydaktycznym, prowadzacym zajecia w réznych uczelniach, ale i takze od 18 lat zwigzany jest
zawodowo z administracjg skarbowa (podatkowa). To pofaczenie pracy naukowej z praca zawodowg
ukierunkowang na prawo finansowe i podatkowe przynosi znakomite efekty w wielu publikacjach.
Jego dorobek w tym zakresie jest imponujacy. Na szczegdlne podkreélenie zastuguja tu zwlaszceza 4
pozycje. W pierwszej kolejnodci nalezatoby tu wymienié¢ bardzo cenng monografie napisana wraz z P.
Ruczkowskim pt. ,Dochody z kapitalow pienigznych od A do Z*, Oficyna Prawa Polskiego,
Warszawa 2011 (prezenuje w niej szereg kluczowych w tej materii probleméw oraz wlasnych w tej
materii przemyslen). Rozprawa ta cieszy si¢ duzym uznaniem zaréwno w $rodowisku naukowym jak
i posrod praktykéw i podatnikéw.

Zwroci¢ tez nalezaloby uwage na inng bardzo cenna monografie, ktérej Habilitant jest
wspotautorem. Chodzi tu o pierwsze w Polsce tego typu opracowanie pt. ,.System organéw
podatkowych w Polsce (pod red. P. Smolenia), Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, w ktérej Dr
L. Bielecki zajmuje si¢ organami podatkowymi administracji rzadowej podleglej ministrowi finansow.

Inna cnng publikacjg w tej materii jest opracownie pt. ,,Skarbowy Zaséb Kadrowy. Zagadnienia
administracyjnoprawne® (red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski), Ministerstwo Finanséw RP,
Tom I, Difin, Warszawa 2007, w ktorej przedstawia on zalozena projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej. Nie sposob takze nie zwroci¢ uwagi na opracowanie, w ktorym L. Bielecki
jest wspétautorem, pt.“ Wzory regulaminéw wydawanych przez organy wykonawcze w gminie
i powiecie™, (red. P. Chmielnicki i A. Adamczyk), Tom 2, Municipium, Warszawa 2011 (przedstawia
tam m.in. instrukcj¢ w sprawie ewidencji i poboru podatkow i oplat) a takze innego opracowanie pt.
~Informacje pochodzace z instytucji finansowych w postgpowaniu podatkowymw swietle przepiséw
ustawy ordynacja podatkowa™ (red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek), Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, gdzie zajmuje si¢ szeregiem waznych probleméw zwiazanych ze stanowieniem
1 stosowanicm prawa.

Wymienione wyzej publikacje swiadcza o olbrzymim jego potencjale intelektualnym. Zatowaé
jedynie nalezy, ze bardzo cickawe przemyslenia Habilitanta nie znalazly odzwierciedlenia w pracah
prawodawczych i stosownych regulacjach.

Dla pewnego porzadku zeczy =zasadne jest wskazanie kilku innych meerytorycznie
wartoscowych publikacji dotyczacych tej problematyki, takich jak: Instytucja pelnomocnictwa w
praktyce organu podatkoweg™ (we wspélautorstwie z P. Malinowskim), CASUS, Nr 43, Wiosna 2007
r.; »Rozprawa (administracyjna) podatkowa regulowana przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa

(zarys zagadnienia)“, CASUS, Nr 44, Lato 2007; ,Rozprawa (administracyjna) podatkowa regulowana
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przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa (zarys zagadnienia)*, (w:) Ordynacja podatkowa w teorii
ipraktyce (red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, L. Bielecki, A. Krukowski), Wydawnictwo KUL,
Lublin 2008; . Przerwanie biegu terminu przedawnienia w stosunku do zaleglosci podatkowych —
problemy intertempolarne® (wraz z A. Zdunkiem), CASUS, Nr 48, Lato 2008:; .. Opodatkowanie
kapitatlow pienigznych w $wietle przepiséw ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych —
zagadnienia prawno-podatkowe®, Przeglagd Prawno-Finansowy, Nr 1, CDP-F, WSEIP, Kielce 2009;
opracowanie L. Bielecki, Z. Czajka, M. Daniluk, P. Ruczkowski, T. Wiatrowski: ..Podatkowa ksiega
przychodow i rozchodéw w 2009 rok“, Difin, Warszawa 2009; ,.Opodatkowanie odplatnego zbycia
nieruchomosci podatkiem dochodowym od oséb fizycznych w zréznicowanym stanie prawnym na lata
2005-2010 — zwigzta charakterystyka tematu®, (w:) Prawo - Spoteczenstwo - Jednostka (red. P.
Ruczkowski), Wydawnictwo WSEIP, Kielce 2010; ,Opodatkowanie szkol wyzszych podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych®, Zeszyty Naukowe WSA i B w Gdyni, nr 16, Gdynia 2011; ,,Kurator
W postgpowaniu podatkowym®; ,Instrukcja w sprawie ewidencji, poboru podatkéw i optat
samorzadowych — podstawy prawne. Kwestie zasadnicze®, (w:) Pobor podatkéw samorzadowych (red.
A. Krukowski), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011; ,,Opodatkowanie bankéw podatkiem dochodowym
od os6b prawnych, a problematyka opodatkowania tym podatkiem spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych — aspekty prawnopodatkowe w zarysie®, (w:) Prawne i ekonomiczne
problemy funkcjonowania spétdzielczosci finansowej na przetomie XX i XXI wieku, (red. P.
Ruczkowski, B. Rutkowski), Wydawnictwo WSEIP, Kielce 2011 itd.

Po pigte — prawo konstytucyjne oraz ochrona praw i wolnosci obywatelskich. Publikacje tym
zakresie nie stanowig kluczowego kierunku Jego prac badawczych. Nie mniej habilitant wykazal w
nich swoja duzg wszechstronno$¢ naukowa oraz umieetnosé ujmowania podstawowych problemow
prawnych w szerokiej, ustrojowej perspektywie. Pokazal takze posada bardzo duze umiejetnosci
dekodowania z Konstytucji RP norm o fundanentalnym znaczeniu dla tdu publicznego w parstwie.
Wazniejsze z tych publikacji to: ..Spoleczenstwo obywatelskie jako pozadany warunek
funkcjonowania zasady reprezentacji przedstawicielskicj. Wstep do glebszej refleksji?”, (w:) Ewolucja
demokracji przedstawicielskiej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, (red. M. Pazdzior, B.
Szmulik), Lublin 2013; ,.Samorzad terytorialny™, wraz z M. Pazdziorem, (w;) Konstylucyjny system
organéw panstwa (red. M. Pazdzior, B. Szmulik), Wolters Kluwer, Warszawa 2013; ,.Zasada
proporcjonalnosci w $wietle Konstytucji RP — kwestie podstawowe”, (w:) Problemy polskiej
transformacji (red. J. Kornas), Wydawnictwo WSEiP w Kielcach, Kielce 2011: . Wolnos¢ zrzeszania
si¢ 1 jej ograniczenia w Konstytucji RP i w prawie migdzynarodowym”(wraz z P. Ruczkowskim),
Przeglad Prawa Publicznego nr 7-8, Lexis Nexis, Warszawa 2010; ,,Pierwszenstwo kompetencji w
zakresie polityki zagranicznej Polski w $wietle Konstytucji RP (Prezydent a rzad) — glos w dyskus;ji”,
(w:) Transformacja polska — oczekiwania i rzeczywistos¢, Studia i Prace Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie (red. J. Dzwonczyk i J. Kornas), nr 12, Krakow 2010; ,.Konstytucyjne

podstawy IV Rzeczypospolitej — prawnoporéwnawczy. Zarys zagadnienia, (w:) Idea ustrojowa a
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rzeczywistos¢ IV Rzeczypospolitej, Studia i Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (red. J.
Kornas), nr 9, Krakéw 2010: ..Systematyka praw podstawowych w Unii Europejskiej po traktacie
lizbonskim. Zarys zagadnienia”, (w:) Wplyw standardow mig¢dzynarodowych na rozwéj demokracji i
ochrong praw czlowieka, (red. J. Jaskiernia), tom 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013 itd.

Po sz6ste — prawo Unii Europejskiej. Problematyka prawa Unii Europejskiej przewija sie przez
wigkszos¢ publikacji Habilitanta. Wykazuje on bardzo duza dojrzatos¢ i roztropno$é w jego
interpretacji. Dostrzega jego zalety ale i takze wady, np. sktonno$é do nadmiernej relatywizacji
podstawowych wartosci, jego nie zawsze uzasadniong skrajna pozytywizacje czy przewrotnosé w
podchodzeniu do fundamentalnych praw i wolnoéci. Widzi tez potrzebg poszukiwania optymalnego
modelu prawa Unii Europejskiej. Takie podejscie w moim przekonaniu zastuguje na szacunek i
uznanie. Wazniejsze z tych publikacji to: ,,Rola Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Sadu
W systemie ochrony praw czlowieka Unii Europejskiej — zarys charakterystyki prawnej”, (w:)
Efektywnosc europejskiego systemu ochrony praw czlowieka (red. J. Jaskiernia) Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2012; ..Systematyka praw podstawowych w Unii Europejskiej po traktacie
lizbonskim. Zarys zagadnienia”, (w:) Wplyw standardow migdzynarodowych na rozwdj demokracji i
ochrong praw czlowieka, (red. J. Jaskiernia), tom 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013;
~Postgpowanie w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentow”, (w:) Promocja
zdrowia inwestycja w spoteczenstwo XXI wieku, (red. M. Juszczyk, W. Fidecki), Wydawnictwo
WSEIP, Kielce 2011 itd.

W szeregu drobnych artykutoéw Habilitant siega takze do innych tematéw. Wykazuje przy tym
zdolnos¢ do systemowego ujmowania prawa. To niewatpliwie zaleta jego dorobku.

Na uwage zastuguje okolicznos¢, ze w dorobku L. Bicleckiego znajduje si¢ kilka bardzo
wartosciowych publikacji obcoj¢zycznych, w tym m.in.: “Admission to the EU Membership and Its
Termination in the Light of the Treaty of Lisbon (Dosiahnutie a strata ¢lenstva v EU z hladiska
Lisabonskej zmluvy)“,wraz z P. Ruczkowskim, [w:] Harmonization and Unification of Law in the
European Context, Comenius university, Bratislava 2011; “Appeal in Polish administrative
proceedings. Subjective and objective aspect “, [w:] Legal Studies, (Edited by J. Stelmasiak, L.
Bielecki, P. Ruczkowski), Heronymus, Miinchen 2013; ,,Sale of public property in Polish law”, wraz
z P. Ruczkowskim [w:] Legal Studies, (Edited by J. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski),
Heronymus, Miinchen 2013; “The Promulgation of Normative Acts and Other Legal Acts in
Electronic Version”, wraz z P. Ruczkowskim [w:] Legal Studies, (Edited by J. Stelmasiak, L. Biclecki,
P. Ruczkowski), Heronymus, Miinchen 2013; “Princip trvale udrzitelneho rozvoje v cinnosti
cvropskeho hospodarskeho a socialniho wyboru (The European Economic and Social Committee,
wraz z P. Ruczkowskim [w:] Udrzitelny rozvoj v evropskych regionech, J. Dusek, L. Pana a kol.,
(red. M. Berova), Studia I, Ceské Budéjovice 2010.
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Nie sposob takze wspomnie¢, ze Habilitant napisat takze 28 glos i artykutéw opublikowanych w
formie elektronicznej. Ich poziom merytoryczny nie budzi zastrzezen. Dotyczg one prawie wszystkich
plaszczyzn jego naukowej aktywnosci.

vil

Reasumyjac dorobek naukowy Dr Leszka Bieleckiego nalezatoby oceni¢ bardzo
wysoko. Zastuguje on na szacunek i wyroznienie. Jest niewatpliwie bardzo cenny i merytorycznie
dojrzaly.  We wszystkich publikacjach zglasza caly szereg tez waznych z punktu widzenia
ksztaltowania tadu prawnego w Polsce. Na uwage zastuguje to, ze w swoich opracowaniach
naukowych zawsze potrafit dostrzec problemy wyjatkowo wazne dla prawa polskiego. Stawial je w
taki sposob, ktory prowokowal zainteresowanie sie nimi i do tworczej polemiki. Taki sposob
formutowania probleméw znamionuje jego duzy tworezy niepokoj, inspirujacy do konkretnej
naukowej aktywnosci. Stad tez caty naukowy dorobek Habilitanta zasthuguje zdecydowanie na bardzo
wysokg oceng. Spetnia on wymagania, ktére stawia sie osobom ubiegajacym sig¢ o stopiefi naukowy

doktora habilitowanego.

VIII

Sylwetka Dr-a Leszka Bieleckiego bylaby niepelna gdyby nie zwrocié uwagi na jego
aktywnos$¢ dydaktyczng i organizacyjng oraz uczestnictwo w zyciu naukowym w Polsce i zagranica.
Zwigzane jest to oczywiscie z przebiegiem jego pracy zawodowej. Habilitant ukoficzyl Studia
administracyjne (1997 r.) i prawnicze (1999 r.). cztery lata pézniej w dniu 17 grudnia 2003 r. obronit
na Wydziale Prawa i Administracji UMCS rozprawe doktorska. pt. Instytucja koncesji w prawie
polskim. Zagadnienia administracyjnoprawne”, pisanej pod kierunkiem Prof. dr hab. Jerzego
Stelmasiaka. Umozliwito mu to podjecie zaawansowanej dziatalnoéci naukowo dydaktyczne;j.

Od 1 pazdziernika 2004 roku do 30 wrze$nia 2012 roku bylem zatrudniony na Wydziale Prawa i
Ekonomii Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu na stanowisku adiunkta a od
Od 1 pazdziernika 2006 roku jest zatrudniony na stanowisku adiunkta na Wydziale Prawa w Wyzszej
Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.
Wspdlpracuje takze z Uniwersyletem Jana Kochanowskiego w Kielcach, gdzie prowadzi kilka
wyktady z kilku przedmiotéw. W latach 2005-2009 byt takze zatrudniony w Wyzszej Szkole Biznesu
im. bp J. Chrapka w Radomiu. Prowadzil takze wyklady dla kadry kierowniczej izby i urzedéw
skarbowych w ramach Centrum Ksztalcenia Samorzadu i Administracji w Lublinie.

Zakres zajg¢ dydaktycznych, ktore prowadzit lub nadal prowadzi jest dogé szeroki obejmuje on
m.in. wyklady i inne zajecia z: prawa i postepowania administracyjnego, organéw ochrony prawa,
prawa karno-skarbowego, prawa publicznego gospodarczego, prawa podatkowego, prawa celnego,
prawa podatkowego spofek, wspélnotowego prawa gospodarczego itd. Wypromowat kilkudziesigciu

magistréw. Niewatpliwie bardzo trudno jest oceniaé z zewnatrz poziom tychze zajec, ale sam fakt, ze
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chetnie powierza mu si¢ wyklady z kluczowych przedmiotow $wiadczy, ze Uczelnie w ktérych
pracowat lub pracuje wysoko ocenialy poziom prowadzonych przez niego wykladéw. Dla oceny jego
dziatalnosci dydaktycznej wazne jest to ze aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu podrecznikow
akademickich. Jest wspolautorem a czesto takze wspotredaktorem kilku podrecznikéw (ktére
omoéwitem wczesniej), zakresu prawa administracyjnego, postepowania administracyjnego oraz
ustroju administracji publicznej. Zainteresowanie tymi podrgcznikami wykracza poza granice Uczelni
w ktorych prowadzi zajecia dydaktyczne.

Majac wszystko to na uwadze wyrazam pelne przekonanie, ze Jjego aktywnos¢ naukowa nalezy
oceni¢ bardzo wysko.

Na uwagg zashiguje takze jego pozauczelniana aktywno$é zawodowa oraz dzialalnosé
organizacyjna .

Habilitant od dnia 1 sierpnia 1997 pracuje w administracji skarbowej. Pelnil w niej szereg
funkcji kierowniczych w Izbie Skarbowej w Lublinie m.in. Naczelnika Urzgdu Skarbowego w
Krasniku, Z-cy Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie, Naczelnika Trzeciego
Urzgdu Skarbowego w Lublinie). W dniu 1 grudnia 2005 r. zostat mianowany urzednikiem stuzby
cywilnej. Z dniem [ stycznia 2007 roku przyznano mu II stopien stuzbowy w tym zakresie. Od 2005 .
przez kilka lat , byt pozaetatowym czlonkiem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie.
Rok temu podjat wspélpracg Instytutem Historycznym Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie.

Bardzo mocno zaangazowal si¢ w dzialalno$¢ organizacyjna pierwszego w wojewddztwie
Swigtokrzyskim Wydzialu Prawa dzialajacego w Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk
Medycznych im. prof. Edwarda Lipifiskiego w Kielcach. Przejawialo si¢ to, niezaleznie od typowych
dzialan organizacyjnych w organizowaniu konferencji naukowych. Przyktadowo za Habilitantem
mozna tu wymieni¢:  Ogélnopolska Konferencj¢ Naukowa ,,Prawo wobec wyzwan wspolczesnosci™,
Kielce, 15 wrzesnia 2011 r.; Ogélnopolska Konferencje Naukowg ..Prawo-Spoteczenstwo-Jednostka®,
Kielce, 16 wrzeénia 2010 r. czy Ogélnopolska Konferencje Naukowa ,, Praktyczne aspekty ochrony
wlasnosci intelektualnej *, Kielce, 19 czerwea 2008 r.

Prowadzit tez szeroka dzialalno$é popularyzatorska, realizujgc m.in. pod patronatem
Ministerstwa Sprawiedliwosci projekt edukacyjny ,.Swiadomy swoich praw obywatel”. Dzialalnosé
tego rodzaju znalazta takze odzwierciedlenie w kilku popularyzatorskich publikacjach, ktore wymienia
w Autoreferacie.

Niewatpliwie zakres jego aktywnosci naukowej i organizacyjnej nalezy poszerzyé o jego
aktywnos¢ zwigzana z uczynnym uczestnictwem 37 konferencjach i sympozjach naukowych,
polskich i migdzynarodowych. Prawie kazde uczestnictwo w takiej konferencji wigzato sie z
przedstawieniem wlasnego referatu. Na podkreslenie zastuguje okolicznosé, ze uczestniczyt w kilku
konferencjach naukowych odbywajacych sie poza granicami Polski, w tym w: 12" International
Conference on Human Rights ,.Communication as a Measure of Protection and Limitation of Human

Rights. Information in Relation to Human Rights”, Bratislava, 1-2 czerwca 2012 . (z referatem pt.:
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"The SOLVIT communication network as the cybernetic element of the protection of human rights in
the European Union™); Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,Law as a Unifying Factor of Europe
— Jurisprudence and Practice”, Bratislava, 21-23 pazdziernika 2010 r. (z referatem wspolnie z P.
Ruczkowskim pt. “Admission to the EU Membership and Its Termination in the Light of the Treaty of
Lisbon™ c¢zy Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Pét let ¢lenstvi CR v EU: bilance a
perspektivy, trendy a vize”, Ceské Budgjovice, 12 kwietnia 2009 r. ( z referatem: “Czeskie priorytety
prezydencji unijnej”). Jgo aktywnos$¢ w tym zakresie wydaje si¢ imponyjaca. Dzialalno$¢ ta stanowi
istotne dopelnienie jego pracy naukowej i swiadczy o aktywnym uczestnictwie we wszelkich
dziataniach zwiazanych z Jego naukowymi zainteresowaniami.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze takze w sferze dydaktycznej, organizacyjnej I w zakresie
uczestnictwa w konferencjach naukowych Habilitant w calej rozcigglosci spefnia wymagania
dotyczace 0s6b ubiegajacych sig o stopien naukowy doktora habilitowanego.

IX

W konkluzji pragne stwierdzi¢, ze zaréwno rozprawa habilitacyjna (ktéra stanowi znaczny
wkiad Autora w rozwdj nauki prawa) jak i dorobek naukowy i dydaktyczno-organizacyjny Dr
Leszka Bieleckiego daja podstawy do zdecydowanie pozytywnej oceny koficowej, zarowno rozprawy
habilitacyjnej jak i jego aktywnosci we wszystkich innych plaszczyznach, podlegajacych ocenie.
Niewatpliwie Habilitant calkowicie spelnia wymagania okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z
pozn. zm.). Taka konstatacja upowaznia do stwierdzenia, ze w calej rozciagglosci spetnione zostaly
prawem przewidziane wymagania niezb¢dne do dopuszczenia Go do dalszych etapow postepowania
habilitacyjnego, a w konsekwencji do nadania Dr Leszkowi Bieleckiemu stopnia naukowego doktora

habilitowanego.

Nonon Pk

Prof. dr hab. Marian Zdyb




