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przedstawiajacy opis dorobku i osiggnie¢ naukowych

I. Przebieg rozwoju zawodowego

1). Posiadane dyplomy, stopnie naukowe.

Po ukonczeniu Technikum Chemicznego w Lublinie, od 1 pazdziernika 1992
roku rozpoczatem studia na kierunku ,Administracja” na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ktére ukonczytem z
wynikiem dobrym w 1997 roku broniac prace magisterska nt. Administracyjnoprawne
ograniczenia zasady wolnosci gospodarczej, pisang pod kierunkiem Prof. dr hab.
Jerzego Stelmasiaka. Od 1 pazdziernika 1997 roku rozpoczatem studia na kierunku
,Prawo” na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
ktére ukonczylem z wynikiem dobrym w 1999 roku broniac prace magisterskg nt.
Ochrona interesu prawnego jednostki w procesie planowania przestrzennego, pisang
pod kierunkiem Prof. dr hab. Jana Grabowskiego.

W dniu 1 pazdziernika 1999 roku zostatem stuchaczem studiéw doktoranckich
(tok indywidualny) na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Sklodowskiej w Lublinie pod kierunkiem naukowym Prof. dr hab. Jerzego
Stelmasiaka.

W dniu 17 grudnia 2003 r. obronilem przed Komisja powotang przez Rade
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
rozprawe¢ doktorska, pt. Imstytucia koncesji w prawie polskim. Zagadnienia
administracyjnoprawne.

Promotorem w przewodzie doktorskim byl Profesor dr hab. Jerzy Stelmasiak, a
Recenzentami — Profesor dr hab. Barbara Jaworska-Debska (Uniwersytet £.odzki) i
Profesor zw. dr hab. Marian Zdyb (Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie).
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W dniu 7 stycznia 2004 r. na mocy uchwaly Rady Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie uzyskalem stopien naukowy
doktora nauk prawnych w zakresie prawa.

2). Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych;
naukowo-dydaktycznych.

Od 1 pazdziernika 2004 roku do 30 wrzesnia 2012 roku bytem zatrudniony na
Wydziale Prawa i Ekonomii Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Przyrodniczej w
Sandomierzu na stanowisku adiunkta, w gronie wspotpracownikow Prof. dra hab.
Jerzego Stelmasiaka oraz Prof. zw. dra hab. Mariana Zdyba, prowadzac wyktady z
prawa administracyjnego materialnego, prawa samorzadu terytorialnego, prawa
ochrony $rodowiska, prawa i postgpowania administracyjnego oraz podatkowego, a
takze seminaria licencjackie. Wypromowatem kilkadziesiat licencjatow na kierunku
»~Administracja”. Ponadto z tychze samych przedmiotéw prowadzilem wyklady na
studiach podyplomowych z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Od 1 pazdziernika 2006 roku jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta na
Wydziale Prawa w Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof.
Edwarda Lipifnskiego w Kielcach, gdzie m.in. prowadz¢ wyklady z prawa i
postepowania administracyjnego, organdéw ochrony prawa, oraz prawa Kkarno-
skarbowego, jak rowniez prowadze ¢wiczenia z prawa finansowego, a takze prowadze
seminaria magisterskie, na ktérych wypromowatem kilkudziesigciu magistrow.
Ponadto w tejze samej Szkole jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta na Wydziale
Dziennikarstwa i Komunikacji Spolecznej, gdzie prowadze wyklady z zastosowania
umow cywilnoprawnych w administracji, prawnych i ekonomicznych aspektéw
zarzadzania przedsigbiorstwem medialnym, encyklopedii prawa i prawnych aspektow
public relations. Jestem réwniez zatrudniony na stanowisku adiunkta na Wydziale
Ekonomii i Finanséw, gdzie prowadzg¢ zajecia z przedmiotu prawo podatkowe i
postepowanie podatkowe. Oprocz prowadzenia powyzszych zajeé¢ uczestnicze jako
wykladowca w kursach przygotowujacych do egzaminéw na aplikacje prawnicze,
gdzie wyktadam prawo finansowe oraz prawo konstytucyjne.

W latach 2005-2009 bytem zatrudniony w Wyzszej Szkole Biznesu im. bp J.
Chrapka w Radomiu, gdzie prowadzilem wyklady z przedmiotéow : postgpowanie
administracyjne, prawo podatkowe i postgpowanie podatkowe.

W latach 2004-2006 prowadzilem wyklady z przedmiotu postgpowanie
administracyjne dla kadry kierowniczej izby, urzedéw skarbowych oraz urzeddéw
kontroli skarbowej wojewodztwa lubelskiego na studiach podyplomowych w Centrum
Ksztatcenia Samorzadu i Administracji w Lublinie.

W latach 2006-2008 prowadzilem zajecia w ramach kurséow dla pracownikow
samorzadowych oraz samorzadowych kolegiow odwolawczych na zlecenie
podmiotéw prywatnych z przedmiotu prawo ochrony srodowiska oraz prawo opieki
spolteczne;.

W dniu 1 pazdziernika 2009 r. podjatem wspodiprace z Uniwersytetem Jana
Kochanowskiego w Kielcach, prowadzac tam wyklady, przede wszystkim z prawa
publicznego gospodarczego, prawa podatkowego, prawa celnego, prawa podatkowego
spotek oraz wspolnotowego prawa gospodarczego.



W 2013 r. podjalem wspdtprace z Instytutem Historycznym Polskiej Akademii
Umiejetnosci w Krakowie w ramach seminarium prowadzonego przez dra hab.
Stefana Gasiorowskiego. Miedzy innymi wyglositem wyklad nt. zagadnien
zwigzanych z instytucja rzeczy publicznej w polskim oraz obcych porzadkach
prawnych z punktu widzenia aspektow historyczno-prawnych.

3). Inne informacje (zatrudnienie w, urzedach, itd.).

Od dnia 1 sierpnia 1997 roku zostalem zatrudniony w Izbie Skarbowej w
Lublinie, gdzie ukoficzytem aplikacj¢ administracyjng i zajmowalem sie instruktazem i
nadzorem nad Naczelnikami Urzedéw Skarbowych. Od 1 grudnia 1999 roku
zajmowalem si¢ w tejze instytucji rozpatrywaniem s$rodkéw zaskarzenia od
rozstrzygnig¢ Naczelnikow Urzedow Skarbowych w sprawach zwigzanych z
podatkiem dochodowym odm 0séb fizycznych.

Od dnia 1 czerwca 2006 roku pelilem obowiazki Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Krasniku.

Od dnia 1 kwietnia 2007 roku pehitem funkcje I-go Z-cy Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie.

Od dnia 1 lipca 2007 roku petnitem obowiazki Naczelnika Trzeciego Urzedu
Skarbowego w Lublinie.

Od dnia 1 wrzesnia 2009 roku zajmuj¢ stanowisko specjalistyczne w stuzbie
cywilnej petniac obowiazki w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Lublinie w zakresie
prowadzenia postgpowan podatkowych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —
do chwili obecne;j.

Z dniem 1 grudnia 2005 roku zostalem mianowany urzednikiem stuzby
cywilnej. Z dniem 1 stycznia 2007 roku przyznano mnie II stopien stuzbowy w tym
zakresie.

Z dniem 9 wrzesnia 2005 roku zostalem powolany na pozaetatowego cztonka

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, gdzie orzekalem w sprawach
dotyczacych ochrony Srodowiska, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
podatkowych, pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych.
W zwiazku z przygotowywana rozprawa habilitacyjna uczestniczylem w wyjazdach
naukowych do Republiki Stowackiej (Uniwersytet Komensky’ego w Bratystawie) oraz
Republiki Czeskiej (Vysoka Skola Evropskych a Regionalnich Studii w Czeskich
Budziejowicach).

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych kontynuuje¢ intensywny rozwdj
naukowy, czego dowodem sg liczne publikacje naukowe krajowe i zagraniczne (ponad
100 tytuléw gotowych i kilkanascie w przygotowaniu) w postaci recenzowanych
monografii; recenzowanych podrecznikéw akademickich (czesto wykraczajacych poza
tradycyjna formule podrgcznika akademickiego); recenzowanych rozdziatow
publikacji zbiorowych; artykutéw w recenzowanych i punktowanych czasopismach
naukowych oraz komentarzy i poradnikow, a takze aktywny udzial w okoto 40
krajowych, miedzynarodowych i zagranicznych konferencjach oraz sesjach
naukowych.

W duzym stopniu moje publikacje ukazaty si¢ w uznanych wydawnictwach i
czasopismach naukowych, w tym: Wolters Kluwer, Wydawnictwo Sejmowe,



LexisNexis, Wydawnictwo Difin, Wydawnictwo Oficyna Prawa Polskiego,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Wspolnota (w tym wysoko punktowanych i
znajdujacych si¢ na liscie MNiSW czasopismach, np. Przeglad Prawa Publicznego).

Jestem redaktorem naukowym monografii, podrecznikéw akademickich i
innych publikacji oraz wspdtorganizatorem konferencji naukowych. Ponadto jestem
czlonkiem Kolegium Recenzentéw Zeszytow Naukowych Wyzszej Szkoty Ekonomii,
Prawa i Nauk Medycznych im. prof. E. Lipinskiego w Kielcach.

Certyfikowana znajomos$¢ jezykdw obcych posiadam z jezyka angielskiego i z
jezyka rosyjskiego.

II. Gléwne dziedziny zainteresowan badawczych

Moje zainteresowania naukowe skupiaja si¢ wokoét problematyki prawa
publicznego, a wiec administracji 1 prawa administracyjnego; prawa
administracyjnego gospodarczego (publicznego prawa gospodarczego), zwlaszcza
reglamentacji administracyjnoprawnej roznych aspektéw wolnosci gospodarcze;j,
zasadniczo reglamentacji dzialalnosci lotniczej, postepowania administracyjnego,
ustrojowego i materialnego prawa administracyjnego, jak roéwniez prawa i
postgpowania podatkowego, prawa samorzadu terytorialnego oraz prawa ochrony
srodowiska, a takze niektore aspekty prawa socjalnego i urzedniczego. W kregu moich
zainteresowan znajduja si¢ takze niektore zagadnienia zwigzane z prawem
konstytucyjnym oraz ochrong praw cztowieka i obywatela, a takze niektére aspekty
prawa unijnego. :

W prowadzonych przeze mnie badaniach w tym zakresie lacz¢ zagadnienia
teoretycznoprawne z praktyka stosowania prawa przez administracj¢ publiczng (z racji
wykonywanego zawodu) oraz przez sady administracyjne i powszechne.

Efektem moich badan w wymienionych wyzej zakresach sa liczne publikacje
oraz udzial w konferencjach i sesjach naukowych, w ktoérych czgsto i aktywnie
uczestnicze.

W prowadzonych przeze mnie badaniach staram si¢ taczy¢ zagadnienia
teoretycznoprawne z praktyka stosowania prawa przez administracje publiczng oraz
stosowa¢ metode prawnoporéwnawcza, a takze dogmatyczno-prawna.

Konsekwencja powyzszego podejscia sa rozwazania na temat reglamentacji
administracyjnoprawnej, w tym decyzji administracyjnej jako podstawowego
instrumentu ingerencji w sfer¢ wolnosci i praw czltowieka i obywatela, np.
recenzowana monografia Bielecki L., Ruczkowski P., Koncesja w prawie lotniczym -
zagadnienia administracyjnoprawne, Kielce 2010. W pracy omawiamy podstawowe
zasady ksztaltujace model prawny dziatalnosci gospodarczej w Polsce, koncesj¢ jako
instytucj¢ prawng oraz jako administracyjnoprawng forme reglamentacji dziatalno$ci
gospodarczej, jak réwniez szczegélowe kwestie zwiazane z koncesja w zakresie
wykonywania przewozow lotniczych, promese koncesji, kontrolg i sukcesje¢ koncesji, a
takze instancyjng kontrole koncesji jako decyzji administracyjnej. Efektem
przeprowadzonych badan sg ustalenia w zakresie cech koncesji na przewozy lotnicze,
jako administracyjnoprawnej reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Ustalenia
zostaly dokonane w oparciu o prawo unijne i krajowe w konfrontacji z przepisami



tychze ustawodawstw w zakresie zasady wolnosci (swobody) dziatalnosci
gospodarczej. Ustalenia prowadzg do wniosku, ze zasadniczo nie ma przeszkod dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozdéw lotniczych w oparciu,
nie o koncesjg, ale w oparciu o zezwolenie administracyjne. W szczeg6lnosci
zauwazamy, ze pomimo, iz koncesje sa wyjatkiem od zasady wolnosci gospodarczej
sq trwatym elementem porzadku prawnego. Istniejg zatem racje przemawiajace za
istnieniem instytucji koncesji w zakresie uzasadnionym waznymi warto$ciami
konstytucyjnymi oraz wyrazonymi w ustawach zwyklych. Nie dotyczy to jednak
naszym zdaniem wszystkich koncesji. Instytucja koncesji na wykonywanie
przewozow lotniczych w prawie polskim charakteryzuje si¢ okreslonymi cechami.
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje w Rozdziale 4 lotnicza
dzialalno$¢ gospodarcza zwiazang z obowiazkiem uzyskania koncesji na jej
prowadzenie. Podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
lotniczego wymaga uzyskania koncesji, ktorej udziela Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Naszym zdaniem, w tym zakresie po raz Kolejny nie zachowano w
procedurze legislacyjnej ogdlnej wskazowki postulatywnej z art. 47 ust. 1 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéry zasadniczo wymienia jako organ
koncesyjny — ministra. Zgodnie z Prawem lotniczym warunkiem udzielenia koncesji,
rozpoczecia dzialalnosci w tym zakresie oraz jej prowadzenia jest uzyskanie przez
przedsigbiorcg certyfikatu w tym zakresie (poza przedsigbiorca prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przewozu lotniczego wykonywana wylacznie przy
uzyciu statkow powietrznych bezsilnikowych o masie startowej nie przekraczajacej
495 kg). Ponadto w art. 165 ust. 1-2 ustawa Prawo lotnicze przewiduje zakres
podmiotowy udzielenia koncesji. Jesli wigc chodzi o zakres podmiotowy koncesji, to
nalezy uzna¢, iz nowa ustawa w sposéb przyjety na ogot w ustawodawstwach obeych
roznicuje warunki oséb krajowych, jak i osob zagranicznych, uzalezniajac udzial tych
ostatnich w procedurze prowadzacej do uzyskania koncesji od istnienia ratyfikacji
przez nasz kraj umowy migdzynarodowej. Zwréci¢ nalezy rowniez baczna uwage na
rozbudowany katalog warunkéw formalno-przedmiotowych okreslonych w art.166
ust. 2-3 Prawa lotniczego. Katalog ten jest nadzwyczaj szeroki i nie zamknigty, o czym
Swiadczy ust. 4 art. 166 tegoz Prawa, przewidujacy mozliwo$é zobowiazania
przedsigbiorcy do przedstawienia w okreslonym terminie dodatkowych danych i
dokumentéw mogacych uprawdopodobnié, ze spelni on warunki wykonywania
dzialalnosci gospodarczej wynikajacych z koncesji lub z wlasciwych przepisow w tym
zakresie. Podobnie jak to przewiduja przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, koncesji udziela si¢ w omawianym zakresie ustug — przewozy lotnicze —
na czas oznaczony, nie krétszy niz 2 lata i nie dtuzszy niz 50 lat. Zgodnie z art. 167
ust. 3 Prawa lotniczego koncesja okresla podstawowe dane z zakresu podmiotowego i
przedmiotowego. Nalezy stwierdzi¢, iz ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
nie zawiera przepisu formutujacego elementy koncesji. Mozna je wywies¢ z art. 49
ust. 1 tejze ustawy, ktory dotyczy elementéw, jakie powinien zawieraé wniosek o
udzielenie lub o zmiang koncesji. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz Prawo lotnicze w
ust. 3 art. 168 przewiduje podobnie jak art. 56 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej instytucj¢ wstrzymania udzielenia koncesji ze wzgledu na zagrozenie
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub inny wazny interes publiczny. Nalezy
przy tym wskazaé, iz ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w art. 56 ust. 2




postuguje si¢ inaczej niz ustawa Prawo lotnicze zredagowanymi klauzulami
generalnymi jako przestankami dyrektywalnymi zastosowania tej instytucji. Powotane
wyze] ustawy nie precyzuja na jaki czas udzielenie koncesji moze zosta¢ wstrzymane.
Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej postuguje si¢ terminem ,,czasowo
wstrzymac¢”, natomiast ustawa Prawo lotnicze postuguje si¢ terminem ,,wstrzyma¢ na
czas okreslony” udzielenie koncesji. Wydaje sig¢, iz do czasu ustapienia wspomnianych
w przepisie zagrozen. Ocenié¢ to jednak musi organ koncesyjny i w tym zakresie
bedzie mu przyznana mozliwos¢ Korzystania z uznania administracyjnego.
Niedookreslono$¢ prawna tej instytucji, a przy tym jej niedostateczne prawne
uzasadnienie 1 brak trybu, jak réwniez formy prawnej w tym zakresie - nalezy uznaé
za niezbyt przemyslane. Obok przewidzianych w art. 169 Prawa lotniczego licznych
obowiazkach natozonych na koncesjonariusza, przewidziano réwniez w art. 170
obowiazki Prezesa Urzedu w zakresie cofniecia koncesji. Jak widaé¢ sg one dosé
zbiezne z obowiazkami wynikajacymi z art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, z tym, ze art. 170 ust. 1 pkt 3) ustawy Prawo lotnicze
przewiduje obowiazek cofnigcia koncesji w przypadku, kiedy otwarto likwidacje
koncesjonariusza albo nastgpita jego upadtos¢. Biorac pod uwage funkcjonowanie
koncesji na wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej mozna zaryzykowad
stwierdzenie, ze przestanki faktyczne przemawiaja za tym zeby dzialalno$¢ ta nie byla
jednak koncesjonowana. Nowe przepisy prawa w tym zakresie powinny wiec
przewidywa¢ dla mozliwosci jej wykonywania jedynie warunki wynikajace z
zezwolenia administracyjnoprawnego. Wystarcza, iz lotnictwo panstwowe zajmuje si¢
wyspecjalizowanym zakresem tej dziatalnosci, tj. na przyklad gospodarki rolnej lub
lesnej, ochrony ludnosci, stuzby przeciwpozarowej, stuzby zdrowia, ochrony
srodowiska lub ratownictwem, itp. Natomiast uwazamy, iz transport lotniczy i inne
ustugi w tym zakresie, okreslone ustawg powinny podlega¢ jedynie warunkom
zezwolenia administracyjnego, wzbogaconych o dodatkowe warunki w tym zakresie.
W zakresie natomiast konstytucyjnych przestanek ograniczenia zasady wolnosci
gospodarczej, brak jest uzasadnienia jego funkcjonowania w oparciu o ,,wazny interes
publiczny”. Prawo lotnicze nic o tym nie stanowi, ani tego ograniczenia nie uzasadnia.
Wskazane w monografii nieliczne przyktady nie motywuja zatem w sposob
dostateczny przedmiotowego ograniczenia. W zwiazku z tym uwazamy za
niespetniony w tym wzgledzie warunek dla tego ograniczenia wynikajacy z art. 22
Konstytucji RP. W zwiazku z powyzszym nalezy zatem stwierdzié, ze istotnego
znaczenia nabiera obecnie zasada wolnosci gospodarczej. Trzeba bowiem zauwazyc,
iz w okresie nadal zachodzacej transformacji ustrojowej zmienia si¢ rola panstwa i
prawa w gospodarce. Gospodarka rynkowa, to w istocie gospodarka liberalna.
Panstwo zas, dazace do zaprowadzenia takiego modelu gospodarczego powinno
pamigtaé, iz jego cecha jest zapewnienie stabilizacji wzrostu gospodarczego oraz
osiaganie celéw spolecznych. Totez takiemu wlasnie celowi powinna stuzyé
reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania przewozoéw
lotniczych, aby pozosta¢ w zgodzie z wytyczonym w przepisach Konstytucji RP
ukierunkowaniem na system gospodarki spoteczno-rynkowej. Utrzymywanie wiec
przedmiotowej reglamentacji powinno by¢ uzasadnione jedynie potrzebg realizacji
wskazanych celéw polityki panstwa, tj. takze ochrony porzadku publicznego,
bezpieczenstwa obrotu prawnego itp. Natomiast zakres tejze reglamentacji powinien




by¢ ograniczany z punktu widzenia waznego interesu publicznego i dobra spolecznego
(wspdlnego). Natomiast ocena obowigzujacych unormowan w tym zakresie daje
powdd do twierdzenia, iz istnieja daleko idace ograniczenia w zakresie dostepu do
mozliwosci wykonywania i prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wykonywania przewozow lotniczych. Uwaga ta pozostaje aktualna réwniez
w zakresie przestanek do wydawania uprawnien i cofania uprawnien, przy istnieniu
szeregu klauzul generalnych w tym zakresie. Daje to powdd do stwierdzenia, iz tak
rozumiana reglamentacja, poprzez koncesj¢ w tym zakresie, nie realizuje funkcji
prewencyjnych, lecz faktycznie steruje dazaca do modelu liberalnego gospodarka,
nawet przy zastosowaniu instrumentow restrykcyjnych. W zwiazku z tym nalezy
postulowa¢, aby reglamentacja poprzez omawiang koncesj¢ charakteryzowala si¢
wyjatkowoscia i dotyczyta tylko takich sytuacji, kiedy zastosowanie reglamentacji jest
nieodzowne dla realizacji celéw polityki panstwa, ,kryjacych si¢” za waznym
interesem  publicznym. Wprowadzanie bowiem rozwigzan doraznych i
przypadkowych, opartych dodatkowo na zmiennej polityce gospodarczej, nie stuzy
osigganiu celow gospodarczych i spotecznych. Dopiero prawo w zakresie koncesji
oparte na podstawowych zasadach gospodarki rynkowej, a zwlaszcza na zasadzie
wolnosci gospodarczej pozwoli przedsigbiorcy na poczucie stabilizacji gospodarczej i
wilasnego w tym zakresie rozwoju. Nalezy przy tym pamieta¢ o wyrazonej w art. 1
Konstytucji RP zasadzie dobra wspdlnego. Wydaje si¢ bowiem, iz funkcjonowanie
zasady wolnosci gospodarczej powinno by¢ uwarunkowane na realizacje w pierwszej
kolejnosci zasady dobra wspoélnego. Nalezy w tym zakresie Korzystaé z dorobku
panstw Europy Zachodniej, a nawet Standéw Zjednoczonych, gdzie zasada wolnosci
gospodarczej jest autentyczng podstawa funkcjonowania gospodarki narodowej, a
jednoczesnie nie naruszajaca zatozonych przez pafistwo celéw ogdlnospotecznych.
Rzeczywiste skierowanie uwagi organéw koncesyjnych na tres¢ tejze zasady moze
bowiem spowodowa¢ w przysztosci dziatanie w ramach przyznanych im kompetencji
W sposOb gwarantujacy ochrong praw podmiotowych. Zwroci¢ nalezy takze uwage, ze
na problematyke koncesji oddzialywuja nie tylko przepisy publicznego prawa
gospodarczego, lecz roéwniez przepisy postgpowania administracyjnego, prawa
handlowego, prawa cywilnego oraz postgpowania cywilnego. Trzeba w zwiazku z tym
zauwazyC€, iz precyzyjniejsze unormowania w tym zakresie daja wigksza gwarancje
ochrony praw podmiotowych przedsigbiorcy oraz zmniejszaja mozliwos$¢ sterowania
dzialalnoscia ~ gospodarcza przez organ koncesyjny za pomoca metod
administracyjnoprawnych, np. koncesja badZz nawet stosowania przez organ
pozaprawnych srodkéw oddziatywania w tym zakresie.

Okreslona sfera moich zainteresowan naukowych jest rowniez zwiazana z
wybranymi zagadnieniami wplywu prawa mig¢dzynarodowego publicznego oraz prawa
Unii Europejskiej na polskie prawo administracyjne i proces administrowania
pafnstwem, w tym zasadami stosowania tego prawa. Moje badania w tym zakresie
koncentruja si¢ gléwnie wokét bezposredniego stosowania uméw i innych
dokumentéw migdzynarodowych oraz aktow o ponadnarodowych charakterze (Zrédel
prawa wtornego UE) przez organy administracji publicznej, w tym w jurysdykcyjnym
postgpowaniu administracyjnym. Wyniki moich badan publikuje w pracy: Bielecki L.,
Ruczkowski P., Admission to the EU Membership and Its Termination in the Light of




the Treaty of Lishon (Dosiahnutie a strata ¢lenstva v EU z hladiska Lisabonskej
zmluvy), |w:] Harmonization and Unification of Law in the European Context,
Comenius University in Bratislava 2011). W pracy omawiamy zagadnienia zwigzane z
problematyka prawnej mozliwosci wylaczenia si¢ kraju czionkowskiego ze struktur
Unii Europejskiej.. Stwierdzamy w szczegdinosci, ze proces integracji europejskiej
przebiega w stopniu mato spotykanym w tym zakresie w skali $wiatowej i dzieje si¢ to
w réznych obszarach, np. wspdlna waluta, brak cet itp. Proces wzmacniania integracji
bedzie zalezal od aktywnosci panstw cztonkowskich Unii oraz determinacji panstw do
niej aspirujacych. Podkreslamy, ze nowo wstepujace panstwo cztonkowskie przyjmuje
niewatpliwie prawo pierwotne i prawo wtorne Unii Europejskiej. Z drugiej strony,
wynikiem naszych badan jest ustalenie, ze na mocy Traktatu z Lizbony istnieje
mozliwo$¢ wystapienia panstwa czlonkowskiego z Unii po spetnieniu okreslonych
prawnie warunkéw. Wiaze si¢ to jednak z politycznymi, ekonomicznymi oraz
socjalnymi konsekwencjami.

Bardzo wazna czg$¢ moich projektow badawczych stanowi instytucja rzeczy
publicznej. Staram si¢ wypracowacé pelska koncepcje rzeczy publicznej. Jest to temat
rzadko poruszany w obrgbie prawa materialnego administracyjnego, a niewatpliwie
zastugujacy na poglgbiona analize¢ prawna. W tym wzgledzie przedstawiam
podstawowa, recenzowang monografie, Bielecki L. : Koncepcja rzeczy publicznej w
prawie polskim. Zagadnienia administracyjnoprawne. Kielce 2013. W tejze publikacji
omawiam (zdaje si¢, ze po raz pierwszy w doktrynie w tak kompleksowym zakresie)
koncepcje rzeczy publicznej na podstawie materialu normatywnego, osiagnigc
doktryny polskiej i obcej oraz orzecznictwa. Przedmiotowa monografia skiada si¢ z
siedmiu rozdzialdéw przedstawiajacych czastkowe koncepcje rzeczy publicznej
sktadajace si¢ na koncepcj¢ zasadnicza. Dotycza one koncepcji rzeczy publicznej w
ujeciu historycznym (polskim oraz niemieckim, austriackim i francuskim) ; koncepc;ji
rzeczy publicznej w ujeciu jej podstawowych determinantéw, a wigc wiasnosci
publicznej, celu publicznego, interesu publicznego oraz publicznych praw
podmiotowych ; koncepcji rzeczy publicznej w ujeciu infrastrukturalnym, a wigc
majatku trwatego i majatku nietrwalego ; koncepcji rzeczy publicznej w ujgciku
fiskalnym (skarbowym), a zatem pieniedzy, papieréw wartosciowych, przedsigbiorstw
panstwowych, jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz majatku komunalnego ;
koncepcji rzeczy publicznej w ujeciu uzytkowym, a wigc korzystania z rzeczy
powszechnego uzytku i korzystania z zakladéw publicznych ; koncepcji rzeczy
publicznej w ujeciu gospodarowania rzecza, a zatem w zakresie rozporzadzajacym i w
zakresie nierozporzadzajacym i koncepcji rzeczy publicznej w ujeciu wspolczesnym w
Niemczech, Austrii oraz Francji. Przeprowadzona analiza badawcza daje poglad o
rzeczy publicznej funkcjonujacej w polskim porzadku prawnym oraz panstwach
obcych o zblizonej kulturze prawnej. Wypracowatem w tym wzgledzie zalozenia
podstawowe funkcjonowania rzeczy publicznej, cechy rzeczy publicznej, funkcje
rzeczy publicznej, desygnaty pozwalajace zdefiniowaé rzecz publiczng oraz wnioski
de lege ferenda. Przeprowadzona w pracy analiza badawcza moze wskazywaé na
uzasadniony wniosek, ze dla bytu prawnego rzeczy publicznej najwigksze znaczenie
ma jej usytuowanie w obrgbie wladzy wykonawczej, regulowane prawem publicznym,
administracyjnym, z okre§lonymi wyjatkami dla prawa prywatnego. Rzeczy publiczne



moga stanowi¢ wlasno$¢ panstwa lub samorzadu, stanowia rzeczy naturalne lub
wytworzone, pozostajace we wiasnos$ci administracji i udostgpniane do bezptatnego
lub odptatnego korzystania poprzez obowiazywanie okre§lonego aktu prawnego albo
za zezwoleniem administracji. Mienie publiczne stanowig budynki urzedow,
przedsigbiorstwa publiczne, lasy, drogi, teatry, ale tez woda lub powietrze. Niektore z
nich stanowia mienie $ciste administracji, na przyktad budynki urzedéw albo $rodki
finansowe, niektére stanowia mienie w znaczeniu oddania do powszechnego
korzystania, na przyklad lasy, teatry, drogi, szpitale. Wskazuje, ze nauka niemiecka w
zakresie rzeczy publicznej w ujeciu historycznym zasadniczo koncentrowata sie (na
samym poczatku tychze koncepcji, na przyktad prezentowanych przez O. Mayera , na
zapatrywaniu, zgodnie z ktérym rzecz publiczna byla utozsamiana z wiasno$cia
publiczng i w zwigzku z tym powinna podlega¢ prawu publicznemu, zasadniczo
administracyjnemu. W kwestii podzialu rzeczy publicznej rozr6zniano majatek
finansowy, majatek administracyjny oraz rzeczy powszechnego uzytku. Sensem
istnienia i funkcjonowania rzeczy publicznych byla realizacja zadan panstwa przez
administracj¢. Zatem definiowano rzecz publiczng poprzez jej przeznaczenie do
okreslonego celu oraz prawna przynaleznos$¢. Jako, ze z pierwszym kryterium nie byto
wigkszych probleméw, gdyz zadania panstwa albo samorzadu byly sprecyzowane w
aktach prawnych, tak z drugim kryterium pojawil si¢ problem natury teoretycznej w
sensie podleglosci rzeczy publicznej okresSlonemu prawu, publicznemu lub
prywatnemu. Wprawdzie O. Mayer postugiwal si¢ pojeciem wlasnosci
publicznoprawnej, ale akcentowal elementy prywatnoprawne w jej otoczeniu, co de
Jacto sklanialo do twierdzen o podleglosci rzeczy publicznej prawu prywatnemu. W
tym wzgledzie pojawita si¢ krytyka T. Mauntza. Wedle, juz pézniejszej, koncepcji E.
Forsthoffa rzecz publiczna o tyle podlegata prawu publicznemu, o ile stuzyla realizacji
celu publicznego, organ administracji posiadat prawo do wladania rzecza publiczna
oraz wystepowal brak mozliwosci obrotu rzeczami publicznymi. W zwiazku z tym
trzeba powiedzie¢, ze wezesna nauka niemiecka prawa administracyjnego stworzyla
koncepcje rzeczy ograniczenie publicznej. Okres pézniejszy, a wiec poglady J.
Salzwedela, przyniosty nowszy podzial rzeczy publicznej, czyli w uzyciu
powszechnym, w uzyciu szczegblnym, w uzyciu zakladu oraz w uzyciu
administracyjnym. Byla to koncepcja o tyle istotna, ze definiowala rzecz publiczna w
zakresie jej wlasciwosci uzytkowych i poprzez te wlasciwosci przyporzadkowywata
rzecz publiczng prawu publicznemu. Nie byta to jednak koncepcja zupelnie nowa,
gdyz w tym wzgledzie nawiazywata do koncepcji wezesniejszych. Nie miala zatem
znaczenia prawna przynaleznos$¢ rzeczy a jej wymiar uzytkowy. Przeznaczenie rzeczy
mialo charakter shuzebnos$ci publicznej ciazacej na wiasnosci prywatnej, na przyklad
korzystanie z ulic. Natomiast w latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia mocniej
akcentowano stanowisko, np. S. Kromer, Ze rzeczy publiczne powinny shuzyé dobru
powszechnemu, jednak przeznaczenie rzeczy nie daje jej pierwszenstwa przed ochrong
prywatnoprawna. Ponadto, rzecz publiczna moze by¢ zbyta, aczkolwiek jej dysponent
nie powinien tego czyni¢, kiedy rzecz stuzy celom publicznym. Nadal wyrdzniano
majatek administracyjny oraz finansowy administracji, ktore to majatki stuza realizacji
jej celow. Rzeczy te pozostawaly w tzw. uzywaniu administracyjnym. Jednakze
najwazniejsze znaczenie maja rzeczy w znaczeniu uzytkowym, czyli mozliwe do
korzystania publicznego. Korzystanie publiczne moglo nastapi¢ na podstawie prawa




albo decyzji okreslonego organu administracji. Pierwsze z tych rzeczy nazwano
rzeczami w znaczeniu ogolnym, a drugie z tych rzeczy nazwano rzeczami w znaczeniu
szczegOlnym. Zatem niemiecka koncepcja rzeczy publicznych oparta byla w
kontekscie historycznym na publicznoprawnym przeznaczeniu rzeczy, celowi, jakiemu
rzecz ma shluzy¢ i w nawiazaniu do tego przyporzadkowywano jej podleglos¢
okreslonemu prawu. Natomiast koncepcja francuska we wczesnym swym okresie
wyro6zniala zasadniczo dobra publiczne oraz dobra prywatne, za$ przynaleznosé
okreslonemu prawu wyznaczala przeznaczeniem rzeczy, podobnie jak w nauce
niemieckiej. Jednakze w odroznieniu od nauki niemieckiej punktem wyjscia w tym
zakresie bylo pochodzenie dobra, a nie przeznaczenie dobra. Dopiero pochodzenie
dobra wskazywalo na jego przeznaczenie i regulacj¢ prawna. Dobrami publicznymi
byly dobra panstwowe oraz dobra samorzadowe. Dobra publiczne stanowity
szczegOlny typ wilasnosci, przeciwstawny wlasnosci prywatnej. Podkreslano, ze
administracja nie dysponuje rzeczami tak jak wiasciciel prywatny, a wykorzystuje je
dla potrzeb spotecznych. W nauce francuskiej dominowat poglad, ze rzecz publiczna
nie moze w zadnej mierze podlega¢ obrotowi prawnemu. Stawiano takze tezg, ze
wlasno$¢ rzeczy moze by¢ publiczna i prywatna, ale jest to obojg¢tne dla przeznaczenia
rzeczy. Rzecz moze bowiem stuzy¢ ogdtowi, nawet jesli jest prywatna, co dowodzit
np. A de Laubadére. Nieco inny poglad prezentowal V. Proudhon, ktéry nie
rozstrzygal o charakterze wlasnosci, ale o potrzebie zarzadzania rzecza dla dobra
og6lu. Podobne poglady, w mysl ktérych, nie jest wazne czyja wiasnosé stanowi rzecz,
ale komu shuzy, prezentowali takze inni, np. M. Mauriou, czy. J. Duquit. Byly to
stanowiska bliskie nauce niemieckiej. Poglady pozniejsze jeszcze bardziej uwypuklaty
zalozenie, ze panstwo posiada specjalne uprawnienie do rzeczy publicznej, ktore nie
musi wynikaé z atrybutu wlasno$ci, np. poglady J. Auby — przyp. aut.. Jakkolwiek,
biorac powyzsze pod uwag¢ mozna stwierdzi¢, ze najwigksze znaczenie posiadato
przeznaczenie rzeczy, ktéore moglo by¢ nadane prawem lub pochodzi¢ od organu
administracji. Dobra natomiast mogly by¢ przeznaczane w sposdb bezposredni na
uzytek publiczny, tak jak na przyklad place lub ulice albo w spos6b posredni, czyli w
zakresie stuzby publicznej — dla zaspokajania potrzeb spotecznych administracji.
Zatem nauka francuska o rzeczy publicznej, podobnie jak nauka niemiecka uwazata za
najwazniejsza cechg rzeczy publicznej jej uzyteczno$¢. Natomiast wskaza¢ nalezy, ze
wyr6zniano oprocz doébr publicznych, przeznaczonych do powszechnego uzytku
(ulice, drogi, parki), tak zwane dobra prywatne administracji, stuzace jej do
wykonywania zadan publicznych, np. budynki, finanse. Wlasno$¢ administracyjna
réznita si¢ tym od wlasnosci prywatnej, ze stuzyla celom publicznym, regulowanym
prawem administracyjnym. W odniesieniu do austriackiej koncepcji rzeczy publicznej
w yjeciu historycznym, uwazano, Ze rzecz publiczna to taka rzecz, ktdra stuzy celom
administracji. Rzeczy publiczne byly grupowane. Grupg¢ pierwsza stanowity urzedy
publiczne, lasy i przedsigbiorstwa panstwowe. Natomiast wszystkie inne rzeczy
tworzyly grupe odrgbna. Pierwsza grupa rzeczy, w sensie wlasnosci regulowana byta
prawem prywatnym, gdyz stanowily prywatny majatek administracji, za$ druga grupa
stanowila rzeczy charakteryzujace si¢ wlasnos$cia administracyjng, ktora stuzyta
realizacji celow publicznych, regulowanych prawem administracyjnym. Wyr6zniano
majatek finansowy administracji w sensie korzysci plynacych z udost¢pniania
publicznego, na przyklad drég lub wod publicznych oraz wyrdzniano majatek
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administracyjny shuzacy administracji i jej celom, na przykiad budynki urzedéw.
Majatki owe sktadaly si¢ na pojecie rzeczy publicznej, co zakladal R. Herrnritt. W
czasach pézniejszych uwazano, ze majatek finansowy podlega prawu cywilnemu,
natomiast majatek administracyjny podlegal prawu publicznemu i dotyczyt rzeczy
powszechnego uzytku zaréwno naturalnych, jak rzeki oraz wytworzonych, jak ulice,
np. wedle koncepcji R. Chapus. Koncepcja austriacka rzeczy publicznej nawiazywata
do koncepcji francuskiej w sensie kategoryzacji rzeczy publicznych jako débr
publicznych oraz do koncepcji niemieckiej w zakresie uwypuklenia prawnego
przeznaczenia rzeczy do celow publicznych. W przypadku natomiast polskiej
wezesnej koncepcji rzeczy publicznej trzeba stwierdzié, ze istniato kilka pogladow w
tym wzgledzie. Poglady najwczesniejsze utrzymywaly, ze rzeczy publiczne to takie,
ktére pozostaja w rozporzadzaniu panstwa i przez to podlegaja prawu publicznemu
oraz, ze z tego wzgledu nie moga podlegaé¢ prawu prywatnemu, jak twierdzit W. L.
Jaworski. Wedle natomiast S. Kasznicy, rzeczy publiczne to takie, ktore stuza
okreslonemu zwiazkowi publicznoprawnemu do wykonywania jego zadan. Rzeczami
w tym wzgledzie byl : majatek administracyjny, majatek skarbowy oraz rzeczy
powszechnego uzytku, czyli dobra publiczne. Tenze autor, podobnie, jak w koncepcji
niemieckiej wyréznial dobra naturalne oraz dobra wytworzone. W przypadku
natomiast Kkorzystania z rzeczy, czyli dobr uzytkowych wyréznial jako sposoby
korzystania, korzystanie zwykle, szczegdlne oraz wzmocnione, a wiec zasadniczo w
sposéb nieograniczony oraz z woli organu administracji. Nawiazujac za$ do wzorcow
francuskich S. Kasznica uwazal, ze rzeczy publiczne podlegaja prawu publicznemu, o
ile stuzg realizacji celow publicznych, a prawu prywatnemu, gdy realizuja inne cele.
A. Peretiatkowicz dzielil za$ rzeczy na, w odniesieniu do realizowanego przez nie
celu, a wigc w znaczeniu szerszym, stuzace zwiazkowi publicznoprawnemu, na
przyktad drogi i w znaczeniu wezszym, stuzace konkretnym celom administracji, na
przyklad szpitale. Rzeczy publiczne powinny by¢ poddane prawu publicznemu, a
wyjatkowo prywatnemu. Podobne poglady jak S. Kasznica posiadat takze T. Bigo,
jednakze wyszczegdlnial on spos$rdd rzeczy publicznych takie, ktore shuzyly
bezposrednio i posrednio realizacji celoéw administracji. Rzeczy publiczne, ktére
sluzyly posrednio tymze celom, na przyklad przedsigbiorstwa handlowe lub lasy
stanowily dla tego autora majatek prywatny administracji, podobnie jak w nauce
austriackiej. Uwazal on réwniez, ze rzeczy publiczne powinny podlegaé prawu
publicznemu. Koncepcje pdzniejsze w zakresie rzeczy publicznej skupialy si¢ rzadziej
na okreslaniu co jest taka rzecza, a bardziej na naturze wlasnosci rzeczy publicznej.
Utozsamiano rzecz publiczna z majatkiem publicznym, przeznaczonym do
spolecznego korzystania, np. J. Boé, A. Bta$. Rzeczy publiczne jako wlasno$é
administracyjna upatrywat takze W. Panko. W. Pafiko uwazal, ze majatek publiczny
powinien podlega¢ zasadniczo prawu publicznemu, jednakze mienie bedace
wlasno$cig samorzadu terytorialnego powinno podlegaé prawu prywatnemu. Podobne
poglady wyrazal M. Szubiakowski oraz Z. Leonski, koncentrujac si¢ bardziej na
znaczeniu rzeczy publicznej bedacej w publicznym uzywaniu, a wiec na korzystaniu z
rzeczy przez jednostki. Majac powyzsze na uwadze mozna skonstatowacd, ze poglady
polskiej doktryny prawa publicznego zasadniczo nawiazywaly do koncepcji panstw
Europy Zachodniej Iub stanowily synteze tychze, z niewielkimi odrebno$ciami.
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Poprzez analiz¢ przytoczonych pogladéw w kwestii rzeczy publicznej przebija sie
wniosek, ze poprzez okreslony wilasnoscia publiczng stosunek do rzeczy, shuzg one
okreslonemu celowi publicznemu, realizujac pewien interes publiczny, zas w kwestii
uzywania rzeczy moga stanowi¢ okreslone publiczne prawo podmiotowe. W tenze
sposob ksztaltuja si¢ podstawowe determinanty rzeczy publicznej. Wyniki podjetej
analizy wskazuja, ze w pierwszej kolejnosci wymaga wyjasnienia pojecie rzeczy.
Nalezy je rozumie¢ zgodnie z kategoriami przyjetymi w Kodeksie cywilnym, gdyz
prawo administracyjne nie zna pojgcia rzeczy. Poshuguje si¢ raczej pojeciem dobr
publicznych, ktdre jest znaczeniowo szersze, gdyz rzecz w ujeciu cywilistycznym nie
odnosi si¢ na przyklad do licencji, koncesji, czy tez wzoréw uzytkowych i
zdobniczych. Ze wzgledu na pochodzenie rzeczy publicznej mozna ustali¢, ze
funkcjonujg rzeczy publiczne naturalne, jak na przyklad jeziora, rzeczy publiczne
wytworzone, na przyklad budynki oraz rzeczy publiczne powstale wprawdzie w
sposob naturalny, ale o statusie nadanym aktem stosowania prawa, na przyklad parki
narodowe. W przypadku za$§ rzeczy publicznych oddanych do korzystania mozna
wyrdzni¢ rzeczy uzywane nieodplatnie, na przykilad wody srodladowe, albo rzeczy
oddane w uzywanie odplatne, na przyklad korzystanie z obiektéw szkolnych dla celow
prywatnych. Uscislajac trzeba zauwazy¢, ze Kodeks cywilny zna pojecie mienia
panstwowego, jednakze nie mozna go utozsamiaé¢ z majatkiem publicznym, ktére
Scislej dotyczy rzeczy publicznych. Uzasadniajac funkcjonowanie rzeczy publicznej
poprzez ich wykorzystanie publiczne mozna je podzieli¢ w znaczeniu szerszym, czyli
obejmujace majatek administracyjny infrastrukturalny, np. budynki, itp. oraz majatek
finansowy, np. pieniadze itp., a takze rzeczy powszechnego uzytku, czyli dobra
publiczne, np. lasy, wody, itp. Te ostatnie jednak stanowia rzeczy publiczne w
znaczeniu wezszym, gdyz sa wprawdzie zarzadzane przez administracje, ale sa takze
oddane do powszechnego korzystania. Dokonana analiza w powyzszym zakresie
pozwolita na zajgcie si¢ wyznaczeniem podstawowych determinantow ksztattujacych
byt prawny rzeczy publicznej. W przypadku kwestii zwiazanych z naturg wtasnosci
rzeczy publicznej, trzeba powiedzie¢, ze te¢ kwestic przesadza sposdb
urzeczywistniania wlasnosci przez okreslony zwiazek publicznoprawny, a wigc cel jej
wykorzystania. Zasadniczo mozna powiedzie¢, ze administracyjny stosunek do rzeczy
nie odpowiada klasycznemu pojeciu  wihasnosci cywilnoprawnej. Wiasnosé
administracyjna polega w rzeczywisto§ci na sytuacji powierzenia administracji
okreslonych skladnikow majatkowych do zarzadzania w celu realizacji zadan
publicznych. Zatem istota wlasno$ci administracyjnej przypomina raczej sytuacje
wladania albo panowania nad rzecza, traktowang jak wilasno$¢ z punktu widzenia
wymogow ochrony oraz obrotu prawnego. Natomiast przestrzen wokoét rzeczy nie jest
rzecza, nie posiada atrybutoéw wiasnosci publicznej, a stanowi raczej dobro wspdlne
dostepne wszystkim bez ograniczen. Wtadanie publicznoprawne moze by¢ poddane
okreslonym sluzebnosciom, polegajacym na nieczynieniu, znoszeniu lub okreslonemu
czynieniu. Ponadto, w sprawach zwiazanych z prawami sasiedzkimi, jesli jedna z
nieruchomosci ma przeznaczenie publiczne nalezy podnie$é, ze obowiazuje ono w
zakresie, w jakim nie koliduje ze specjalnym przeznaczeniem tejze rzeczy publicznej.
Zatem wplyw nieruchomosci publicznej na prawa sgsiedzkie oséb prywatnych musi
by¢ przez te osoby znoszony, jesli pozostaje w zgodzie z celem wykorzystywania tej
rzeczy. Istotnym determinantem funkcjonowania rzeczy publicznej jest realizacja
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interesu publicznego. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na dzialanie
administracji jako okreslonego substratu podmiotowego oraz przedmiotowego. W
odpowiedni sposéb zorganizowana administracja pelni funkcje publiczna. realizuje
okreslony cel publiczny. Pojecie celu publicznego nalezy do kategorii prawnych
nieostrych, klauzul generalnych, co stwierdza np. M. Stahl. Istota celu publicznego
zawiera si¢ w potrzebach spolecznych, a wigc jest uwarunkowana wzgledami
gospodarczymi i spolecznymi. Kazdy cel publiczny lezy w interesie publicznym,
(ktory jest uogdlnionym celem dazen i dziatan uwzgledniajacych zobiektywizowane
potrzeby og6tu spoleczenstwa Iub spolecznosci lokalnych). Zasadniczo jest
realizowany przez administracj¢, ktora podejmuje si¢ jego realizacji poprzez
wykorzystanie swoich uprawnien kompetencyjnych do wykonywania przypisanych jej
zadan. Doktryna wskazuje, ze wskazane kategorie, takie jak cel publiczny, interes
publiczny, dobro wspolne sa kategoriami wzajemnie powigzanymi, ze wzgledu na
niemozliwo$¢  sformulowania konkretnej definicji dla kazdego z tychze pojeé.
Stanowisko takie prezentuje np. T. Wo$ . Wedle Trybunatu Konstytucyjnego dziatanie
administracji jest ukierunkowane na realizacj¢ celu publicznego, a sprecyzowany
wynik  takiego  dzialania  realizuje  interes  publiczny.  Orzecznictwo
prawnokonstytuycyjne stawia zatem znak réwnosci pomiedzy celem publicznym, a
interesem publicznym. W odniesieniu  do rzeczy publicznej, realizacja celu
publicznego jest wieloptaszczyznowa. Jest to uzaleznione od charakteru rzeczy
publicznej. W przypadku majatku infrastrukturalnego i finansowego rzecz publiczna
jest narzgdziem spetnienia celu publicznego. Natomiast w ujeciu rzeczy publicznej w
znaczeniu uzytkowym to cel publiczny okre$la przeznaczenie rzeczy publicznej, w
Scistym znaczeniu realizujacy zasade dobra ogohu, czy tez dobra wspolnego, co
stwierdza np. Z. Duniewska . Natomiast w kwestii nast¢pnego z determinantow
istnienia rzeczy publicznej, czyli interesu publicznego, nalezy stwierdzié, ze dotyczy
on problematyki zwiazanej z prerogatywami dzialania administracji, ktérej waznym
celem jest zabezpieczenie interesu publicznego. Interes publiczny, w imieniu ktérego
dziala administracja jest przeciwienstwem interesu prywatnego, indywidualnego,
przejawiajacego si¢ postaciami interesu faktycznego i prawnego. Trzeba zaznaczy¢, ze
interes publiczny nie jest suma intereséw indywidualnych. Nalezy przy tym
zaznaczy€, ze moze takze wystepowac pod mianem interesu grupowego albo interesu
lokalnego, a takze interesu spolecznego, lecz sa to instytucje w przewazajacej mierze
synonimiczne. Niewatpliwie interes publiczny jest pojeciem niedookreslonym
prawnie, jest klauzula generalng. Doktryna uwaza, Ze jest to okre$lona warto$é
motywacyjna wspolna dla wielu podmiotéw, a konkretyzujaca sie w razie konfliktu z
przeciwstawnymi celami prywatnymi. Tego rodzaju poglady glosza H. Izdebski i M.
Kulesza . Zadaniem administracji jest ,,odkodowanie” znaczenia interesu publicznego
przy wykonywaniu jej zadan. ,.Zadaniem” interesu publicznego jest uchwycenie
okreslonej wartosci nadrzednej nad interesem indywidualnym jednostki i polegajacej
na ograniczaniu jego praw podmiotowych. Natomiast zgodnie z orzecznictwem
sadowoadministracyjnym, interes publiczny oznacza dyrektywe postepowania
nakazujacg respektowanie warto$ci wspdlnych dla catego spoleczenstwa, takich jak
sprawiedliwos¢, bezpieczefistwo, zaufanie obywateli do organdéw wiladzy, sprawnosé
dzialania aparatu panstwowego itp. W kontekscie rzeczy publicznej rysuje sie w
omawianym zakresie przekonanie, ze wykorzystywanie majatku administracji w jej
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dziataniu dla celu publicznego, realizuje tym samym interes publiczny, a nawet wigcej,
gdyz w przypadku koncepcji rzeczy publicznej] w znaczeniu uzytkowym, realizuje
interes indywidualny przejawiajacy sie w zaspokojeniu potrzeby korzystania z tejze
rzeczy. Ostatni z desygnatow rzeczy publicznej, a wigc publiczne prawo podmiotowe,
pozostaje w zwigzku z funkcjonowaniem pojecia prawa podmiotowego. Prawo
podmiotowe ma walor indywidualny, oznacza bowiem pojedyncze uprawnienie
odpowiadajace okreslonemu zobowigzaniu wobec danego podmiotu oraz wolnosé
chroniong zakazem ingerencji ustanowionym dla innych. Moze tez oznaczaé zespo6t
funkcjonalnie powiazanych uprawnien, kompetencji i wolnosci, co uwypukla w
swoich pracach np. Z. Ziembinski. Prawo podmiotowe odpowiada okreslonemu
uprawnieniu do dzialania na gruncie norm prawa przedmiotowego, jak twierdza P.
Winczorek i1 T. Stawecki. Natomiast publiczne prawo podmiotowe jest konstrukcja
pomocniczg prawa administracyjnego. Wyraza si¢ ono stosunkiem jednostki do
otoczenia zewnetrznego, czyli prawa przedmiotowego. W dyspozycji tego prawa lezy
uprawnienie dla jednostki do mozliwosci realizacji prawa do, na przyktad korzystania
z rzeczy publicznej. W ten sposdéb wypowiada si¢ np. J. Fleiner. Jest to takze
uprawnienie do dochodzenia od panstwa okreslonego zachowania si¢, zadania czegos
(T. Hilarowicz ). Mozna zatem stwierdzié, ze publiczne prawo podmiotowe jest
odmiang interesu indywidualnego, przejawiajacego si¢ istnieniem jego czesci
sktadajacych si¢ na interes prawny oraz interes faktyczny (M. Wierzbowski ).

Rzecz publiczna oznacza okre§lony majatek wykorzystywany przez administracje do
wykonywania jej zadan zar6wno w sferze administracji rzadowej, jak i w sferze
administracji samorzadowej. Wystgpowanie rzeczy publicznej w tym wzgledzie jest
warunkiem pelnej i skutecznej realizacji interesu publicznego. Majatek ten jest
zréznicowany 1 taki tez posiada charakter. Dotyczy w tym =zakresie rzeczy
nieruchomych i ruchomych. Moze on by¢ trwaly, taki jak grunty, budynki
(administracji, szkot, szpitali, itp.). Majatek ten wymaga spelnienia okreslonych
warunkéw wykorzystania przez administracje poprzez odpowiednie zagospodarowanie
oraz jego konserwacji na przyszio§¢ w sferze dzialan przeciwpozarowych,
ewakuacyjnych, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz innych w zakresie oddzialywania
okreslonego terenu. Ponadto wystgpuja w omawianym zakresie rzeczy ruchome
wykorzystywane przez administracj¢ celem realizacji interesu publicznego, takie jak
maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne tym podobne. Oprocz majatku trwatego
nieruchomego i ruchomego wystepuje majatek infrastrukturalny nietrwaly. Jest to
majatek dotyczacy okreslonych wartosci niematerialnych i prawnych, wyposazenia
oraz materialow. Posrod takich wartosci wyrdézniamy prawa majatkowe, takie jak :
uzytkowanie wieczyste, prawo spoldzielcze do rzeczy, autorskie prawa majatkowe
oraz prawa pokrewne, w tym licencje. Wspominany majatek jest w posiadaniu i
zarzadzie Skarbu Panstwa, albo pozostaje w tym zakresie majatkiem komunalnym.
Nalezy réwniez stwierdzi¢ ze fundamentem funkcjonowania rzeczy publicznej jest
wlasno$¢, nazywana w omawianym zakresie wilasnoscig publiczna, poprzez ktorg
administracja dzierzy okre$lone rzeczy publiczne oraz nimi zarzadza, czgsto
udostgpniajac je podmiotom zewngtrznym. Czyni to dla realizacji swoich zadan, ktére
powinny by¢ dokonywane w celu publicznym. Realizacja tego celu powinna
przebiegaé w interesie publicznym. Natomiast z drugiej strony dostgpnos¢ rzeczy
publicznych jest limitowana spelieniem publicznych praw podmiotowych w tym
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zakresie. Rzeczy publiczne natomiast przejawiaja swoj byt faktyczny oraz prawny w
istnieniu okreslonych substratow majatkowych, czyli infrastrukturze, majatku
finansowym oraz rzeczach oddanych do publicznego korzystania. Zaprezentowany w
pracy substrat majatkowy administracji stanowi niezaprzeczalnie wartos$é
zapewniajaca jej wykonywanie zadan publicznych, dokonywanych w imi¢ interesu
publicznego. Sa to rzeczy o zrdéznicowanych cechach faktycznych oraz
przyporzadkowaniu prawnym w odniesieniu do rzeczy. Owe rzeczy pozostaja w
dyspozycji i zarzadzie administracji oraz maja znaczenie zaréwno dla jej stosunkow
wewnetrznych jak 1 zewnetrznych. Wlasciwosci tychze rzeczy posiadaja walor
regulowany prawem administracyjnym, ale takze cywilnym. Pozostaja jednakze
jedynie fragmentem substratu rzeczowego administracji, poniewaz poza Wwyzej
omowionym wykorzystuje ona takze majatek fiskalny. Warto zauwazy¢, ze przepisy
dotyczace majatku infrastrukturalnego w zakresie prawa administracyjnego posiadaja
zroznicowany charakter, a wigc typowe rozwigzania normatywne oraz przepisy o
charakterze technicznym.

Majatek administracji, zwany normatywnie jej mieniem, (aczkolwiek uwazam, ze na
uzytek rozwazan teoretycznych o rzeczy publicznej i jej istocie wlasciwszym
okresleniem jest jednak termin ,,majatek™) jest zréznicowany. Jest bowiem majatkiem
materialnym, ale takze niematerialnym, czyli rzeczowym administracji. Trzeba
jednakze zwrdci¢ uwage, ze istnieje rowniez majatek finansowy, zwany takze
skarbowym. Stuzy on do realizacji celow administracji w sposob posredni i jest w
swojej istocie bardziej skomplikowany, ztozony z punktu widzenia przedmiotowych
rozwazan niz majatek w znaczeniu infrastrukturalnym — jako determinant rzeczy
publicznej. Niewatpliwie kazdy z elementéw sktadajacych si¢ na przedmiotowy
determinant posiada swoisty charakter. Pieniadze i papiery wartosciowe stanowia
zasoby finansowe administracji, a w konsekwencji $rodki budzetowe, z ktorych
finansowane sa cele publiczne, realizowane w interesie publicznym. Nastgpuje to w
procesie gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych. Proces ten obejmuje
roznorodne dzialania administracji. Moze ona bowiem pozyskiwaé srodki w sposéb
bezposredni, na przyktad poprzez wplywy podatkowe, z optat oraz innych naleznosci,
ale takze w sposob posredni, na przyktad poprzez emisj¢ papierow warto$ciowych lub
zacigganie zobowigzan. Nalezy réwniez podnie$é, ze w ten sposOb administracja
zarzadza majatkiem finansowym. Zdecydowanie o innym charakterze wystepuje
majatek sktadajacy si¢ na okreslone substraty bedace w dyspozycji przedsiebiorstw
panstwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Przedstawione podmioty
odgrywaja szczeg6lna role w tym ujeciu koncepcji rzeczy publicznej. Nie sg one
organami administracji, a uczestnikami rynku gospodarczego. Dzigki tej roli generuja
zyski finansowe, stanowiace de facto majatek finansowy publiczny. W ten sposéb
dysponuja mieniem publicznym. W odréznieniu od administracji przedsiebiorstwa
panstwowe oraz wspomniane spotki sa aktywnym zrodlem pozyskiwania srodkow
publicznych, przeznaczanych na realizacj¢ celéw publicznych. Niewatpliwie podmioty
te sg wyposazone w okreslony substrat majatkowy, ale ma on w omawianym zakresie
tylko takie znaczenie, ze stanowi element funkcjonalny przedsigbiorstwa lub spofki,
dzigki ktéremu one dzialaja, uzyskujac zyski skladajace si¢ na majatek finansowy.
Majatek taki z chwilg likwidacji lub upadtosci tychze podmiotéw stanowi majatek
Skarbu Panstwa, do ktorego cechy charakterystyczne uprzednio omoéwilem.
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Natomiast majatek komunalny, czyli wlasnosé i inne prawa majatkowe jest majatkiem
publicznym, pozostajacym we wlasno$ci (wiladaniu) jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowych os6b prawnych. Jest to szczegélnego rodzaju
mienie publiczne. Wspominanym majatkiem sa przede wszystkim rzeczy, ktére stuza
dziatalno$ci produkcyjnej, ustugowej, a takze w okreslonym zakresie gospodarczej w
celu zaspokojenia lokalnych, regionalnych lub wojewédzkich potrzeb i celow. Majatek
finansowy administracji, chociaz w sposob posredni sluzy realizacji celéw
publicznych, to stanowi zrédlo srodkow publicznych, bez ktérego byloby niemozliwe
zaspokajanie potrzeb spotecznych, administrowanie oraz wykonywanie wladzy
wykonawczej i nie tylko tej. Majatek finansowy jest bezsprzecznie kluczowy dla
funkcjonowania panstwa oraz jego aparatu w kazdej dziedzinie zycia spolecznego, tak
na poziomie administracji rzadowej oraz samorzadowej. Niemniej jednak majatek
finansowy, jak i infrastrukturalny sa elementami przedmiotowej koncepcji w
znaczeniu szerszym, ktorej dopelnieniem jest majatek uzytkowy.

Majatek infrastrukturalny oraz finansowy jest wykorzystywany w sposéb bezposredni
do wykonywania zadan publicznych w celu i w interesie publicznym. Tego rodzaju
dost¢pno$¢ nosi miano uzytecznosci publicznej. Dotyczy korzystania z dobra
powszechnego naturalnego oraz wytworzonego (na przyktad lasy albo teatry).
Korzystanie publiczne z tego rodzaju débr publicznych moze by¢ realizowane w
sposéb bezplatny albo za okres$lona odptatnoscia, ktoéra towarzyszy wydaniu
okreslonego aktu administracyjnego, na przyktad zezwolenia lub pozwolenia. W
doktrynie wystgpuje rozbieznos¢ w zakresie, czy roszczenie o korzystanie z rzeczy
publicznej jest publicznym prawem podmiotowym (D. R. Kijowski ), czy moze jest
interesem prawnie chronionym (S. Kasznica). Spor ten do dzi§ nie zostal
rozstrzygnigty, aczkolwiek w polskim dorobku normatywnym istniejg przepisy, na
podstawie ktorych mozna zada¢ czynnos$ci organu (na przyktad w zakresie uzyskania
prawa jazdy), celem umozliwienia korzystania z drég publicznych w sposob
szczegolny jako uprawniony uczestnik ruchu drogowego. Zatem wystgpuje
korzystanie z rzeczy publicznej w sposob zwykly, na przyklad korzystanie z laséw
publicznych oraz w sposob szczegdlny, na przyktad korzystanie z drég publicznych na
podstawie szczegdlnego uprawnienia jakim jest prawo jazdy. Najwazniejsze z
wyrédznionych przykladéw korzystania z rzeczy publicznych w sposéb bezposredni
dotycza korzystania z rzeczy naturalnych, takich jak lasy i wody oraz drogi naturalne,
powstale zwyczajem, oraz korzystania z rzeczy wytworzonych, na przyklad z
wybudowanych drég. Ponadto w tym zakresie wystepuje korzystanie z zakladow
publicznych. Dotyczy to zatem dobr, ktore pozostaja we wiladaniu wyodrgbnione;
cze$ci majatku panstwowego, nastawionej na zaspokajanie okre§lonych potrzeb
spotecznych, a nie produkcj¢ débr gospodarczych, jak na przyktad przedsigbiorstwo
panstwowe. W tym zakresie, a wigc za posrednictwem zaktadow publicznych mozna
korzysta¢ migdzy innymi z placéwek oswiatowych, ze szkol wyzszych, z zaktadow
opieki zdrowotnej, z bibliotek, z muzedéw itp. W odroznieniu od rzeczy publicznej w
znaczeniu infrastrukturalnym oraz finansowym, funkcjonuje rzecz publiczna w
znaczeniu uzytkowym, biorac pod uwage wykorzystanie rzeczy publicznej dla celow
publicznych i w interesie publicznym. Jesli bowiem wspomniane dwie pierwsze
koncepcje czastkowe dotycza rzeczy publicznej, ktéra stluzy bezposrednio
administracji do realizacji zadan publicznych, bez ktérych administracja nie bylaby w
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stanie w ogdle funkcjonowac, tak obecnie omawiana koncepcja stuzy administracji do
realizacji zadah w sposéb posredni. W niej bowiem wystepuje element korzystania z
rzeczy, ktora jest udostgpniana publicznie, a pozostaje w zarzadzie administracji. Sa to
rzeczy, ktorymi administracja dysponuje na zewnatrz swojej organizacji, zaspokajajac
bezposrednio zapotrzebowanie spoteczne na okreslone dobra. Jest to niejako majatek
administracji wystawiony ,na zewnatrz”, a nie ,.do wewnatrz” — do dyspozycji
zainteresowanych korzystajacych. Korzystajacy osobiscie czerpie z majatku
administracji, bez wigkszego zaangazowania wiasnych srodkow. Aby jednak rzecz
publiczna stuzyla celom publicznym oraz w ich interesie, powinna by¢é odpowiednio
zagospodarowywana.

Koncepcje czastkowe rzeczy publicznej, a wigc w ujeciu infrastrukturalnym,
finansowym oraz uzytkowym rzeczy publicznej dotyczyly S$ciSle najwazniejszych
clementdw tejze rzeczy. Natomiast wystegpuje rowniez koncepcja rzeczy publicznej w
ujeciu gospodarowania, ktora rowniez stanowi koncepcje¢ czastkowsa sktadajaca si¢ na
calo$¢, a wiec koncepcje glowna Jest to czes¢ koncepcji omawiajaca zasadniczo
czynnoSci administracji, za pomoca ktérych rozporzadza ona sktadnikami wiasnej
infrastruktury, materialnej oraz niematerialnej, niejako we wlasnym zarzadzie.
Administracja dysponuje bowiem wlasnym majatkiem, poza uczestnictwem o0sob
trzecich. Jest to zwigzane z okreslonym uprawnieniem do rzeczy, przyporzadkowanym
administracji. Jest to zatem odmienny element koncepcji jako cato$ci, ale immanentnie
z nig zwiazany jako z caloscia podejmowanej kwestii koncepcji rzeczy publicznej w
prawie polskim. Gospodarowanie rzecza publiczng dzielg na rozporzadzajace oraz
nierozporzadzajace. Obydwa sposoby gospodarowania rzecza dotycza okre§lonych
czynnosci administracji. Pierwsze z nich, czyli rozporzadzajace dotycza czynnosci
dokonywanych na zewnatrz, czyli nabycia, sprzedazy, dzierzawy, uzyczenia, oddania
nieruchomosci w trwaly zarzad, wnoszenie jako aportéw do spétki, wyposazenie
tworzonych panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
przekazywanie nieruchomosci w formie darowizny fundacjom lub organizacjom
pozytku publicznego. Sa to zatem czynnosci prawne administracji. Drugie z nich, czyli
nierozporzadzajace dotycza czynno$ci faktycznych polegajacych na przyktad na
budowie, rozbudowie, remoncie, ogbélnym utrzymaniu oraz ochronie i zabezpieczeniu
rzeczy publicznej rzeczy najbardziej powszechnych, czyli drog, wod i laséw.
Czynnosci w tym zakresie dokonuje dysponent majatkiem Skarbu Panstwa
(zasadniczo starosta) lub okreslona jednostka samorzadu terytorialnego. Rzecz
publiczna zatem moze podlegaé okreslonym czynno$ciom faktycznym oraz prawnym
dokonywanym przez jej dysponentow. Tego rodzaju czynno$ci oddzialywuja na byt
prawny i faktyczny rzeczy publicznej. W wyniku ich przeprowadzenia rzecz moze
straci¢ okreslone wilasciwosci lub przestaé¢ by¢ wykorzystywana publicznie, a takze
moze zmieni¢ swoj sposoéb wykorzystania publicznego. Oczywisci wszelkie zmiany
stanu prawnego i faktycznego rzeczy musza wynikaé¢ z obowiazujacych przepisow
prawa w tym zakresie. Niewatpliwie jednak administracja zostala wyposazona w
mozno$¢ prawng do dyspozycji nalezaca do niej rzeczg publiczna. Uwazam jednak, ze
zadysponowanie rzecza publiczng lub jej skladnikami powinno odbywaé. sie rowniez
Z poszanowaniem interesu publicznego.

Natomiast we wspodiczesnych koncepcjach rzeczy publicznej w obeych porzadkach
prawnych, na przyklad doktryna niemiecka dobitniej niz pozostate podnosi

17



funkcjonowanie doktryny publicznego prawa rzeczowego, ktore posiada wplyw na
konkretng wiasno$¢ prywatna. Srodki osobowe i rzeczowe sa niezbedne do
wykonywania zadan administracji i przy tym stuza celom publicznym. Przedmiot
publicznego prawa rzeczowego stanowig rzeczy wykorzystywane do wykonywania
zadan przez administracj¢ (F. J. Peine ). Pojgcie rzeczy w prawie rzeczy publicznej (na
przyklad prad elektryczny) nie zawsze jest tozsame z pojgciem prezentowanym w
prawie prywatnym (na przyklad nieruchomos¢). Nalezy przede wszystkim zwrdcié
uwage na funkcjonowanie w prawie niemieckim okreslonych modyfikacji prawa
wlasnosci, podnoszonych w doktrynie (na przyklad F. Becker ). W stosunku do rzeczy
wykorzystywanych na cele publiczne przyjmuje si¢ z jednej strony, ze stanowia one
wlasno$¢ prywatna administracji, a z drugiej strony podlegaja one publicznemu
wladaniu. Natomiast, kiedy rzecz publiczna jest w posiadaniu zakladu
administracyjnego, to jest ona o tyle publiczna, o ile jest wykorzystywana w celu
publicznym (R. Schidt). Rzeczy dzielg si¢ na cztery kategorie, a wiec bgdace we
wspOlnym uzytkowaniu (bez koniecznosci uzyskania zezwolenia), bedace w
uzytkowaniu szczegolnym (jest to zwiazane z koniecznoscia uzyskania zezwolenia),
rzeczy w budynku zaktadowym (na przyktad budynki szpitali) oraz rzeczy stanowiace
wyposazenie budynkéw (na przyklad klimatyzacja). Rzeczy moga powstawaé w
drodze aktu stanowienia prawa albo stosowania prawa. Rzecz, a zatem nieruchomosci
i ruchomosci pozostaja publicznymi, o ile sa wykorzystywane dla stuzby dobru
publicznemu. O statusie wigc rzeczy publicznej przesadza sposéb jej wykorzystania.
Nie ma réowniez w tym wzgledzie znaczenia status wilasciciela rzeczy. Przykladowo,
majatek finansowy jest traktowany jako prywatna wiasno$¢ podmiotu publicznego i
podlega regulacji prawa prywatnego, ktéremu podlegaja takze nieruchomosci
prywatne udostgpniane podmiotom publicznym. Trzeba réwniez zwrocié uwage, ze
niemiecka kultura prawna przewiduje funkcjonowanie rzeczy w tak zwanym uzytku
administracyjnym, ktére stuza tylko i wyltacznie realizacji zadan administracji, a zatem
nie moga by¢é wykorzystywane powszechnie (na przyklad wyposazenie, czy
samochody sluzbowe ). W prawie francuskim rzeczami publicznymi sg okreslone
wartosci materialne (na przyktad drogi, mosty, budynki urzedoéw), nalezace do
podmiotéw publicznych, a takze samorzadu terytorialnego (francuski Kodeks
wlasnosci podmiotéw publicznych). Rzeczy tego rodzaju nie moga by¢ przedmiotem
obrotu, zajgcia egzekucyjnego ani stuzebnosci (R. Stober, W. Kluth, M. Muller, A.
Peilert). Dopiero kiedy dobro utraci cechy publiczne, moze zosta¢ zbyte na rzecz
podmiotu prywatnego. Rzeczy publiczne stanowia cze$¢ majatku panstwowego, ktora
stuzy celom publicznym i podlegaja prawu publicznemu. W tym zakresie obowiazuja
reguly dotyczace majatku osob prywatnych. Wsréd rzeczy publicznych wyrdznia sie
majatek finansowy i majatek administracyjny. Rzeczy publiczne sg $rodkiem do
dzialania administracji. Istotnymi kryteriami kwalifikacji do rzeczy publicznych sa
wlasnos¢ publiczna i przeznaczenie celu publicznego. Natomiast uzywanie rzeczy
posiada charakter indywidualny albo grupowy. Korzystanie moze by¢ odplatne i
nieodplatne. Niektore dobra publiczne moga stanowié tylko i wylacznie wlasnosé
publiczna, na przyklad drogi krajowe, lotniska, a inne mogg by¢ prywatne, na przyktad
lasy (F. Merli). Dobrami publicznymi sg te dobra, ktére zostaja tak zakwalifikowane
aktem stanowienia albo aktem stosowania prawa. W prawie francuskim wilasno$é
publiczna (administracyjna) jest powiazana z prawem publicznym a wlasnos¢
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prywatna z prawem prywatnym. Najwazniejsze jednakze znaczenie dla koncepcji
rzeczy publicznej posiada jej uzyteczno$¢, czyli przeznaczenie, a dopiero w dalszej
kolejnosci wlasnos¢ rzeczy Natomiast austriacka koncepcja rzeczy publicznej jest
oparta na zalozeniu, ze wlascicielem rzeczy publicznej moze by¢ tylko i wylacznie
zwiazek publicznoprawny (panstwo, kraj zwiazkowy lub gmina). Dobro prywatne
oddane do publicznego uzywania nie przestaje by¢ dobrem prywatnym. Tylko i
wylacznie sposob korzystania z rzeczy jest publiczny. Tego rodzaju dobra moga byé
zawsze wycofane z uzytku publicznego. Nosza one nazwe matego uzytku publicznego
(K. Spielbiichler). Wérdd rzeczy publicznych mozna wymienié : majatek finansowy,
majatek administracyjny, rzeczy pozostajace we wlasnosci administracji, dobro
publiczne, rzeczy w uzyciu powszechnym oraz rzeczy w uzyciu publicznym. W
drodze aktu stanowienia, albo stosowania prawa rzecz publiczna moze staé si¢
przedmiotem zasiedzenia, zmiany przeznaczenia lub egzekucji. Biorac powyzsze pod
uwagge mozna stwierdzi¢, ze w obeych porzadkach prawnych uznaje si¢ za principium,
ze rzecz uznana za publiczng ma za zadanie shuzenie celom publicznym. Rzeczy
publiczne sa zasadniczo wykorzystywane przez administracje, ktora poprzez
wykorzystanie rzeczy publicznej realizuje swoje zadania. Dlatego tez niebagatelne
znaczenie w tym wzgledzie posiada przeznaczenie rzeczy, ktore jest w obcych
porzadkach prawnych najmocniej podkreslane prze ustawodawce oraz doktryne
prawa. Zatem cel publiczny, wykorzystanie rzeczy, sa istotnymi determinantami jej
funkcjonowania prawnego i faktycznego. Rownie istotnym determinantem rzeczy
publicznej jest jej wlasno$¢. Z natura prawng wlasno$ci rzeczy publicznej jest jednak
roznie. Rzecz publiczna bowiem moze stanowié tylko i wylacznie whasnosé publiczna,
moze by¢ majatkiem prywatnym administracji, jak rowniez moze by¢ wlasnoscia
prywatng oddana do publicznego uzytkowania. Sposéb regulacji kwestii zwigzanych z
rzeczg publiczna takze przedstawia si¢ réznie w poszczegblnych porzadkach
prawnych. Zasadniczo jednak rzecz publiczna podlega prawu publicznemu, za$ prawu
prywatnemu w sytuacjach zwiazanych z wymaganiami obrotu prawnego. Nie zawsze
jednak uznanie za rzecz publiczng umozliwia obrét taka rzecza. Ponadto rzecz
publiczna stanowi dobro naturalne lub wytworzone, za$ korzystanie z niego jest
mozliwe albo poprzez akt stanowienia lub stosowania prawa. Generalnie rzeczy
publiczne stanowia okreslony majatek, ktéry mozna nazwaé administracyjnym,
finansowym oraz rzeczowym dla publicznego wykorzystania. Podkre$la sie rowniez
specyfike prawa publicznego rzeczowego, jako dziedziny odnoszacej si¢ do rzeczy
publicznych bedacych we wladaniu administracji, funkcjonujacej w obszarze
stosunkéw prawnych wlasciwych dyrektywom prawa administracyjnego w tym
zakresie.

Przedmiotowa koncepcja rzeczy publicznej opiera sie zatem, w moim
przekonaniu na kilku zalozeniach podstawowych, posiada okreslone cechy oraz
spelnia okreslone funkcje w publicznym prawie rzeczowym. W zakresie zalozen
podstawowych rzeczy publicznej mozna wyszczegdlnié, co nastepuje :

-ukierunkowanie na realizacje zasady dobra wspdlnego,

-istotny element praktycznej realizacji zadan wiadzy publicznej,
-mozliwo$¢ korzystania z rzeczy.
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W zakresie cech rzeczy publicznej mozna wymienic, co nastgpuje :

-materialny i niematerialny charakter,
-uzytecznos¢,
-wzgledna rozporzadzalnos¢.

W zakresie funkcji rzeczy publicznych w publicznym prawie rzeczowym
mozna wyr6znié, co nastepuje :
-publicznoprawny charakter,

-przedmiot wladztwa publicznego,
-ukierunkowanie na cel publiczny,
-realizacja interesu publicznego,
-uprawnienie podmiotowe do korzystania,
-przedmiot gospodarowania.

Rzecz publiczna (dobro publiczne) stanowi zatem okreslony przedmiot
materialny lub niematerialny, o publicznoprawnym charakterze, bedacy we wiadaniu
kazdej jednostki organizacyjnej wladzy publicznej zorientowany na realizacj¢ jej
zadan w celu publicznym, uzasadnionym interesem publicznym oraz publicznym
prawem podmiotowym przejawiajacym si¢ w mozliwosci korzystania z rzeczy
powszechnie 1 w sposob szczegdlny, jak réwniez podlegajacy okreslonym
czynnosciom w zakresie gospodarowania w sensie rozporzadzajacym i nie
rozporzadzajacym.

Tak sformutowana koncepcja rzeczy publicznej powinna by¢ rowniez oceniona
z punktu widzenia postulatow de lege ferenda.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna zaproponowaé nastgpujace refleksje na
przyszto$¢ w kwestii funkcjonowania rzeczy publiczne;j :

-uregulowanie konstytucyjne rzeczy publicznej. Wydaje si¢ to zasadne, gdyz
obowiazujaca Konstytucja w ogéle nie wypowiada si¢ w zakresie majatku
publicznego, a zasadniczo podkresla jedynie wlasno$¢ prywatng jako podstawe zasady
ustrojowej dotyczacej spotecznej gospodarki rynkowej. Jedynie w koncowej czesci, tj.
w rozdziale dotyczacym finanséw publicznych postanawia o kwestiach zwiazanych ze
Skarbem Panstwa, nie wskazujac nawet ogdlnie jakim majatkiem i jakiego charakteru
ma si¢ on zaja¢. Zdecydowanie zatem, majatek publiczny powinien by¢ dostrzezony
przez ustawe zasadnicza.

-regulacja kodeksowa rzeczy publicznych, z okreSlonym katalogiem rzeczy,
wskazaniem charakteru prawa do rzeczy i czynnosci wobec rzeczy, a takze
wskazaniem zasad postgpowania z rzecza oraz podmiotéw wiladajacych rzecza
publiczng — w znaczeniu uniwersalnym. Wydaje si¢, ze ranga przedmiotowej tematyki
zashuguje na ujecie kodeksowe. Moglaby to by¢ ustawa nawet o takim samym
znaczeniu jak regulacja cywilnoprawna dotyczaca prywatnego prawa rzeczowego.
Obecnie przepisy w tym zakresie sg rozproszone w aktach prawnych dotyczacych
Skarbu Panstwa oraz majatku komunalnego, zaréwno w regulacjach natury
administracyjnoprawnej (przepisy dotyczace Skarbu Panstwa, przepisy o majatku
komunalnym), jak i cywilnoprawnej (kodeks cywilny w dziele dotyczacym prawa
IZECZOWELO).

-wzmocnione oddziatywanie regulacji administracyjnoprawnej w kontekscie jej
funkcjonowania wewnatrz i na zewnatrz wladzy i administracji publicznej, kosztem
regulacji o odmiennym charakterze prawnym. W tym wzgledzie proponuje
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wznowienie dyskusji nad administracyjnoprawnym charakterem wiadania rzecza oraz
rozwazenie wprowadzenia do porzadku prawnego instytucji umowy administracyjnej
(na wzor niemiecki) jako prawnej formy dzialania administracji w tym zakresie.,
uzytecznej dla stosunkéw administracji z jej otoczeniem.

Z racji petnionych na co dzien (pracuje stale i nieprzerwanie od 01.09.1986 r. w
pelnym wymiarze czasu pracy), oprocz pracy naukowej - obowiazkéw zawodowych,
jak réwniez pasji badawczej moje zainteresowania dotycza takze funkcjonowania
instytucji zwiazanych z prawem i postgpowaniem podatkowym, a takze prawem
urz¢dniczym w waskim skarbowym wymiarze. W tym zakresie prezentuje cykl
publikacji podstawowych zwiaznych z przedmiotowa tematyka, opracowanych
wspoOlnie z P. Ruczkowskim, a wigc : monografia Dochody z kapitalow pienieznych
od A do Z, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2011, gdzie omawiamy przychdd,
dochod, koszty uzyskania przychodu i ich klasyfikacje w podatku dochodowym od
0sob fizycznych ; klasyfikacje kapitalow pienigznych ; podatek od odsetek, dywident i
innych dochodéw kapitalowych oraz podatek od dochodéw ze zbycia papierdw
wartosciowych oraz zbycia i objecia udziatow w spolce kapitatlowej. Ksiazka stanowi
~przewodnik* w zakresie kapitaléw pienieznych dla praktykéw i teoretykow oraz
podatnikéw dokonujacych obrotu kapitatami pienigznymi.

Kolejna, recenzowang publikacja w przedstawianym zakresie jest Skarbowy
Zasob Kadrowy. Zagadnienia administracyjnoprawne (red. Z. Gilowska, H. Izdebski,
K. Raczkowski), Ministerstwo Finanséw RP, Tom I, Difin, Warszawa 2007. W tym
opracowaniu przedstawiam zalozenia projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. W wyniku badan stwierdzam, ze przewidywana reforma stanowila
propozycje nowej pragmatyki pracowniczej dla potrzeb urzednikéw skarbowych,
wykazujaca swoiste cechy.

Nastgpna  publikacja dotyczy przepiséw wewngtrznych regulujacych
gospodarke finansowa gmin i powiatow, a wigc Wzory regulaminéw wydawanych
przez organy wykonawcze w gminie i powiecie, (red. P. Chmielnicki i A. Adamczyk),
Tom 2, Municipium, Warszawa 2011, gdzie przedstawiam wzor instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkdéw i optat oraz wzér instruckcji w sprawie ulg w splacie
zobowigzan podatkowych i umarzania zaleglosci podatkowych. Opracowana przeze
mnie instrukcja stanowi istotny element w pracy gminy i powiatu w zakresie
nalezytego przestrzegania przepiséw o ewidencji i przepiso6w podatkowych.

Z kolei wspoétautorstwo w recenzowanej monografii (jedynej o tej tematyce na
rynku wydawniczym) dotyczy Systemu organéw podatkowych w Polsce (red. P.
Smolen), Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, gdzie charakteryzuje organy
podatkowe administracji rzadowej podleglej ministrowi finanséw, a w tym ustrdj i
wlasciwo$¢ terenowych organéw administracji skarbowej (wspdlnie z M. Miinnich).
Efektem naszych badan bylo ustalenie, ze sposéb rekrutacji kadr zarzadzajacych w
administracji skarbowej budzi watpliwosci natury prawnej oraz nie w pelni
urzeczywistnia wymogi obiektywizmu i apolitycznosci.

Nalezy rowniez wskaza¢ na kilka recenzowanych publikacji zwiazanych z
seminariami konferencyjnymi poswigconymi stanowieniu 1 stosowaniu prawa
podatkowego w Polsce. Efektem tych seminariow byly wydawnictwa, w ktorych
prezentuj¢ zagadnienia dotyczace : Informacje pochodzqce z instytucji finansowych w
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postepowaniu podatkowymw swietle przepiséw ustawy ordynacja podatkowa (red. B.
Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek), Wydawnictwo KUL, Lublin 2013. W tej
publikacji omawiamy (wspolnie z P. Ruczkowskim) zadanie przekazania informacji 1
zasad¢ zaufania oraz odmowe udzielenia informacji organom skarbowym przez
instytucje finansowe. Wskazujemy na okreslone mankamenty dotychczasowych
rozwigzan prawnych. Odmowa bowiem udzielenia informacji np. przez banki staje si¢
powodem niemalze niemoznosci wydania przez organy podatkowe decyzji
administracyjnej w zakresie okres§lenia zobowiazania podatkowego. Postulujemy
potrzebe zmiany przepisow prawa w tej sprawie i proponujemy wprowadzenie
wskazanej przez nas nowej procedury w tym zakresie (aktualnie trwaja prace w
Ministerstwie Finanséw nad propozycja zmiany przepiséw w tym wzgledzie).

W tymze cyklu prezentuj¢ takze Zrézmicowanie opodatkowania dochodu i
majqtku w $wietle umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania — zarys tematu (red.
M. Duda, M. Miinnich, A. Zdunek), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011. W tej
publikacji omawiamy (wspdlnie z P. Ruczkowskim) umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania i opodatkowanie dochodu i majatku w $wietle umoéw. Efektem
przeprowadzonych w tym wzgledzie badan jest opracowanie schematu umowy o
unikaniu podwdjnego opodatkowania, podzial poszczegélnych norm prawnych
zawartych w umowach, wyrdznienie dwoch obowigzujacych metod unikania
podwdjnego opodatkowania, okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
umowy oraz wskazanie mozliwosci eliminacji podwdjnego opodatkowania.

Omawiany cykl dotyczy takze publikacji Ustawodawcza optymalizacja?
Studium przypadku na podstawie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(red. M. Miinnich, A. Zdunek), Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, gdzie
przedstawiamy (wspdlnie z P. Ruczkowskim) podstawowe wyznaczniki
konstytucyjnego porzadku prawnego, a obowiazki podatkowe oraz oceng
konstytucyjnosci  wybranych rozwigzan ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W wyniku przeprowadzonych badan dokonujemy ustalenia, na
podstawie ktorego dochodzimy do wniosku, ze w przepisach ustawy o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych mamy do czynienia z rozwigzaniem wyjatkowym w
przepisach prawa podatkowego, przewidujacym powstanie obowiazku podatkowego z
chwila powotania si¢ na okoliczno$¢ dokonania czynnosci cywilnoprawne;j.
Podzielamy stanowisko orzecznictwa, ze wyjatkowos¢ tego rozwigzania wyraza si¢ w
tym, Zze przedawniony w istocie obowiazek podatkowy niejako ozywa wskutek zajscia
innego zdarzenia, czyli fakt powotlania si¢ na dokonanie czynnosci. W tym wzgledzie
mamy do czynienia z optymalizacja zastosowana raczej przez ustawodawcg, a nie
przez podatnika, ktora, naszym zdniem powinien zajaé si¢ Trybunat Konstytucyjny.

W ramach cyklu przedstawiam takze ,, Interes publiczny* jako samodzielna
przestanka w w zakresie ulg w splacie zobowiqzan podatkowych w Swietle przepiséw
ustawy ordynacja podatkowa — zarys zagadnienia (red. M. Miinnich, A. Zdunek),
Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, gdzie omawiam zagadnienie interesu publicznego
jako pojecia niedookre$lonego w zakresie ulg w splacie zobowiazan podatkowych.
Wynikiem badan sa ustalenia, iz ,.interes publiczny* jest pojgeciem niedookreslonym
na gruncie przepisow prawa podatkowego i na gruncie obowiazujacych przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa, moze stanowi¢ samodzielng przestank¢ stosowania ulg
w splacie zobowiazan podatkowych. Ponadto dochodz¢ do wniosku, ze jest to
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przestanka réwnorzedna do innej przestanki w tym wzgledzie, tj. ,,wazny interes
podatnika“ jako rowniez samodzielna podstawa orzekania w zakresie ulg w splacie
zobowigzan podatkowych.

Najswiezszym zwienczeniem dokonywanych badan z dziedziny prawa
administracyjnego i postgpowania administracyjnego jest recenzowana publikacja
zagraniczna : Bielecki L., Ruczkowski P., The Promulgation of Normative Acts and
Other Legal Acts in Electronic Version oraz Sale of public property in Polish law i
Bielecki L. : Appeal in Polish administrative proceedings. Subjective and objective
aspect [w:] Legal Studies, (Edited by J. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski),
Heronymus, Miinchen 2013. W tejze publikacji przedstawiam odpowiednio : Zasady
przejrzystosci i inne zasady dotyczace promulgacji aktéw normatywnych i innych
aktow prawnych, pojecie promulgacji i dzienniki urzedowe, publikacja aktow
normatywnych w formie elektronicznej ; Przedmiot i formy sprzedazy rzeczy
publicznej, prawa i obowiazki stron ; Odwolanie, kwestie podstawowe, przedmiot
odwolania i podmiot odwotania.

Warto takze zwrdci¢ uwage na cala grupe recenzowanych publikacji o
charakterze podrecznikowym, ktére, co nalezy podkresli¢, czesto wykraczaja poza
ramy tradycyjnego podrecznika akademickiego, ktére wspolredaguje lub
wspottworze, czyli : ( Bielecki L. (red.), Ruczkowski P. (red.), Prawo administracyjne.
Czes¢ ogolna, Wyd. Difin, Warszawa 2011; Bielecki L. (red.), Ruczkowski P. (red.),
Postepowanie administracyjne, Wyd. Difin, Warszawa 2011; Bielecki L. (red.),
Ruczkowski P. (red.), Ustrojowe prawo administracyjne, Wyd. Difin, Warszawa 2011;
Stelmasiak J., Ruczkowski P. (red.), Prawo administracyjne — cze$é szczegétowa, tom
I, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2011; Stelmasiak J., Ruczkowski P. (red.),
Prawo administracyjne — czes¢ szczegélowa, tom 1I, Oficyna Prawa Polskiego,
Warszawa 2011) oraz Wybrane zagadnienia materialnego prawa administracyjnego
(red. J. Stelmasiak, P. Ruczkowski), Kielce 2009, czes$¢ 1 i czes$é 2, a takze Materialne
prawo administracyjne (red. J. Stelmasiak, P. Ruczkowski), Kielce 2010, czesé¢ 1 i
czgs¢ II. W przedstawionych publikacjach zajmuje si¢ tematyka, odpowiednio :
wladza dyskrecjonalng administracji i jej postaciami (uznanie administracyjne oraz
pozostale postacie luzu decyzyjnego) i prawnymi formami i metodami dzialania
administracji (pojecie prawnych form dzialania, generalne akty zewnetrzne i
wewnetrzne, akt  administracyjny, ugoda administracyjna, porozumienie
administracyjne, umowy administracyjne i cywilnoprawne, promesy, dzialania
faktyczne administracji, polecenie stuzbowe, plany, programy, strategie oraz
uzgodnienie) ; Zwyczajnymi Srodkami zaskarzenia w postgpowaniu administracyjnym
(odwolanie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy i zazalenie), wydawaniem
zaswiadczef oraz optatami i kosztami postegpowania administracyjnego ; Terenowymi
organami administracji rzadowej (wojewoda i jego akty prawne, administracja
zespolona i administracja niezespolona) i samorzadem terytorialnym (wspélnie z M.
Pazdziorem) ; Wolnoscia gospodarcza i jej ograniczeniami, zasadami i trybem
wywlaszczenia nieruchomosci, drogami publicznymi, prawem o miarach i prawem
probierczym, prawem geodezyjnym i Kkartograficznym, bezpieczenstwem imprez
masowych, reglamentacja dostgpu do broni i amunicji, administracyjnoprawna
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regulacja ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, administracyjnoprawna
regulacja zagadnien dotyczacych uzaleznien oraz obrotu napojami alkoholowymi,
przeciwdziatlaniem narkomanii oraz reglamentacja zwigzana ze stanami
nadzwyczajnymi ; Prawem geodezyjnym i kartograficznym, administracyjnoprawna
regulacja ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, drogami publicznymi,
prawem o miarach i prawem probierczym, bezpieczenstwem imprez masowych,
reglamentacjg dostgpu do broni i amunicji, administracyjnoprawng regulacja ochrony,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, administracyjnoprawna regulacja zagadnien
dotyczacych uzaleznien, obrotu napojami alkoholowymi, $rodkami odurzajacymi i
psychotropowymi, przeciwdzialaniem narkomanii, administracyjnoprawna regulacja
oswiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego oraz reglamentacja zwigzang ze stanami
nadzwyczajnymi ; Wolnoscig gospodarcza i jej ograniczeniami, prawna regulacja
nadzoru nad rynkiem kapitalowym, przedsigbiorstwami panstwowymi i ich
prywatyzacja oraz komercjalizacja, prawem gospodarki komunalnej, prawem
geodezyjnym i kartograficznym, zasadami i trybem wywlaszczania nieruchomosci,
drogami publicznymi, prawem o miarach i prawem probierczym, bezpieczenstwem
imprez masowych, reglamentacja dostgpu do broni i amunicji, administracyjnoprawna
regulacja ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, administracyjnoprawng
regulacja zagadnien dotyczacych uzaleznien, obrotu napojami alkoholowymi,
srodkami odurzajacymi i psychotropowymi, przeciwdzialaniem narkomanii,
administracyjnoprawna regulacja os$wiaty, nauki 1 szkolnictwa wyzszego oraz
reglamentacja zwiazana ze stanami nadzwyczajnymi.

I11. Informacje o osiggnieciach i dorobku naukowym; informacje
o aktywnosci naukowej, w tym wskazane osiagniecia wynikajace
z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. Nr 65, poz. 595)

Informacje ogoélne: Czgéciowo o osiagnigciach naukowych i dorobku
naukowym byla mowa w pierwszym i drugim punkcie niniejszego autoreferatu. W
tym miejscu wypada przejs¢ do bardziej szczegdtowego przedstawienia wynikow
dotychczasowych badan oraz innych aktywnos$ci na polu naukowym.

Jak wspomniatem, pokfosiem prowadzonych przeze mnie badan i analiz sg
liczne publikacje naukowe, krajowe i zagraniczne opublikowane w monografiach
ksiazkowych; recenzowanych podrecznikach akademickich ; w rozdziatach publikacji
zbiorowych; recenzowanych czasopismach naukowych oraz komentarzach do aktow
normatywnych, a takze udzial w okolo 40 konferencjach i sesjach naukowych w kraju
i zagranica, gdzie prezentowalem swoje badania i uczestniczylem w toczacej si¢
dyskusji. Wiele refleksji wyniktych w trakcie prowadzonych polemik wokot
prezentowanych tez, znalazio nastgpnie swoje odzwierciedlenie w recenzowanych
referatach publikowanych w monografiach pokonferencyjnych.

Warto zwroci¢ uwage na grupge wspomnianych wyzej podrecznikéw
akademickich. Jak si¢ wydaje, szczeg6lnie cenne jest to, ze w sposéb syntetyczny
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przestawione zostaly w nich wyniki badan opublikowane juz wczesniej na tamach
specjalistycznej literatury (wraz z opisem bibliograficznym, umozliwiajacym dotarcie
do oryginalnego zrodta). To podejscie stwarza mozliwosé zetknigcia sie czytelnika nie
tylko z podstawowymi informacjami na temat prawa administracyjnego (standardem
podrecznikowym), lecz takze umozliwia poszerzenie jego zainteresowan i zapoznanie
z najnowszymi ustaleniami badaczy.

Jak juz bylo poruszane w punkcie I autoreferatu, wyniki moich badaf ukazaty
si¢ migdzy innymi w uznanych wydawnictwach i czasopismach naukowych, w tym:
Wolters Kluwer, Wydawnictwo Sejmowe, Wydawnictwo Adam Marszalek,
LexisNexis, Wydawnictwo Difin, Wydawnictwo Oficyna Prawa Polskiego oraz
wysoko punktowanych i znajdujacych si¢ na lisScie MNiSW czasopismach, np.,
Wspolnota, Przeglad Prawa Publicznego.

Pragne jeszcze doda¢, ze jestem redaktorem naukowym kilku prac zbiorowych i
podrecznikéw akademickich.

Informacje szczegolowe: Przechodzac do meritum, nalezy podkresli¢, ze
opublikowane wyniki moich badan mozna pogrupowaé w okreslone bloki tematyczne.
Obejmuja one czgsto cykl artykutow okraszonych monografia, stanowiaca
podsumowanie i rozwinigcie dotychczasowych wustalen w postaci jednolitego
opracowania problemu badawczego.

1). Rozpoczne od publikacji stanowiacych podsumowanie i rozwinigcie moich badan
prowadzonych jeszcze w trakcie przygotowywania rozprawy doktorskiej. Dotycza one
w  szczeg6lnoSci  instytucji  zezwolenia  administracyjnego,  postgpowania
zezwalajacego 1 rodzajow rozstrzygnieé¢ mogacych zapas¢ w takim postepowaniu oraz
charakteru prawnego zezwolenia — zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Efektem badan jest artykut L. Bielecki, Charakter prawny
zezwolenia jako aktu administracyjnego, Rzeszowskie Zeszyty Naukowe Prawo-
Ekonomia, t. XXIX, Rzeszéw 2000. Kolejna publikacja dotyczy instytucji koncesji
oraz zezwolenia, gdzie wykazuje podobienstwa i roznice pomiedzy tymi instytucjami
prawnymi w zakresie reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Efektem badan jest
publikacja, L. Bielecki, Koncesja a zezwolenie. (Analiza prawnoporéwnawcza),
Rocznik Naukowy WSSS w Suwatkach, Suwatki 2001. Natomiast w publikacji L.
Bielecki, Wplyw klauzuli waznego interesu publicznego na koncesjonowanie
wydobywania kopalin ze zt6z, Ochrona Srodowiska, Przeglad, Lexis Nexis, Warszawa
2003, zajmuj¢ si¢ prawna charakterystyka pojecia waznego interesu publicznego oraz
wymaganiami ochrony srodowiska przewidzianymi dla wydobywania kopalin ze z16z
jako dzialalno$ci gospodarczej. Praca L. Bielecki, Zasada wolnosci gospodarczej w
okresie transformacji ustrojowej w Polsce, Studia Iuridica Lublinensia, t. I,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003 dotyczy rozwazan w zakresie charakterystyki
prawnej pojecia wolnosci gospodarczej, rozrdznienia pojecia tejze wolnosci od pojecia
swobody gospodarczej oraz charakterystyki wolno$ci gospodarczej w obcych
systemach prawnych (Niemczech, Francji, Anglii, Wloszech, Hiszpanii oraz
Szwajcarii).

Prowadzone badania zaowocowaly powstaniem wspomniane] wyzej mojej
rozprawy doktorskiej nt. Instytucja koncesji w prawie polskim. Zagadnienia
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administracyjnoprawne, w ktérej badam Kksztaltowanie si¢ modelu prawnego
ingerencji panstwa w dzialalno$¢ gospodarcza, podstawowe zasady ksztattujace model
prawny dzialalnosci gospodarczej, koncesj¢ jako instytucje prawna, koncesj¢ jako
administracyjnoprawna form¢ reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, zakres
przedmiotowy koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, a wazny interes publiczny,
postgpowanie w zakresie koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej oraz kontrole
konces;ji.

2). Kolejny blok tematyczny stanowia prace dokonywane po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych, a podejmujace problematyke wspomnianej juz rzeczy
publicznej jako instytucji prawnej. Oprocz napisanej na ten temat monografii :
Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Kielce 2013, prowadzilem badania tejze instytucji prawnej, ktore znalazly swoje
odzwierciedlenie w szeregu innych publikacji w tej tematyce.

W recenzowanej publikacji L. Bielecki, Umowa administracyjna jako
propozycja prawnej formy dzialania organu administracji publicznej w koncepcji
rzeczy publicznej w znaczeniu infrastrukturalnym — aspekt przemian w prawie
publicznym, (w) Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczqtku XXI wieku,
(red. R. Frey) Kielce 2012, przedstawiam charakterystyke prawng rzeczy publicznej
oraz charakterystyk¢ prawna umowy administracyjnej obowigzujacej w prawie
administracyjnym niemieckim. W pracy proponuj¢ rozwazenie proby wprowadzenia
do porzadku prawnego umowy administracyjnej jako prawnej formy dzialania
administracji o charakterze niewladczym, ktora nie bylaby alternatywa dla aktu
administracyjnego, a raczej alternatywa dla umowy cywilnoprawnej. Recenzowana
publikacja L. Bielecki, Wywlaszczenie nieruchomosci poprzez pryzmat koncepcji
rzeczy publicznej w znaczeniu infrastrukturalnym a zasada praw stusznie nabytych (w)
Srodki ochrony praw stusznie nabytych w Swietle Konstytucji RP i prawa Unii
Europejskiej (red. H. Zieba-Zatucka i P. Chmielnicki), LexisNexis, Warszawa 2012,
dotyczy zagadnien charakteryzujacych instytucj¢ wywlaszczenia z nieruchomosci,
charakterystyke tychze nieruchomosci jako elementu koncepcji rzeczy publiczne] w
konteks$cie praw stusznie nabytych. W pracy podnosze, ze rzecz publiczna stanowi
okreslony majatek, w stosunku do ktérego maja odniesienia zaréwno regulacje prawa
publicznego jak i prywatnego, za$ wywlaszczenie jest jednym ze sposobow nabycia
nieruchomosci przez zwiazki publicznoprawne, gdzie wykorzystywane sg instrumenty
prawne o charakterze wladczym, a nie instrumentarium prawne w postaci umowy
cywilnoprawnej. Zgadzam si¢ z teza J. Bocia, ze poprzez nabycie, niejako pod
przymusem, rzecz (majatek nieruchomy infrastrukturalny) stanie si¢ wilasnoscia
publiczna, ale jednostka obejmujaca rzecz nie zyskuje pelnego prawa wlasnosci,
posiada jedynie tylko cz¢$é uprawnien. Majatek publiczny jest wyodrebniony poprzez
sposéb urzeczywistniania wlasnosci przez okre$lony zwiazek publicznoprawny. Nie
jest wazne kto jest wlascicielem, ale jak urzeczywistnia wlasnos¢.

W recenzowanej pracy L. Bielecki, Rzecz publiczna w specustawie o Euro
2012, a realizacja celu publicznego w Swietle pytan o jakos¢ i inflacje prawa (w)
Inflacja prawa administracyjnego, (red. P.J. Suwaj), Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
przedstawiam pojgcie specustawy i pojecie rzeczy publicznej, odnosze si¢ do kwestii
zaleznos$ci pomiedzy specustawami a dobrami publicznymi oraz omawiam regulacje
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specustawy o Euro 2012. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzam, ze
specustawa dotyczy rzeczy publicznych, stanowiacych okreslone dobro publiczne,
realizujace cel publiczny, zaspokajajac potrzeby spoleczne. Jednakze specustawa o
Euro 2012 zawiera rozwiazania w zakresie wywlaszczenia nieruchomosci w celu
realizacji inwestycji celu publicznego. Dlatego tez, z jednej strony daje mozliwosé
korzystania z rzeczy publicznej, a z drugiej strony odbiera wlasnos¢ rzeczy, czyniac ja
rzeczg publiczna. W zwiazku z powyzszym zadaj¢ pytanie, czy cel publiczny musi by¢é
koniecznie realizowany ,,za pomocg” specustaw.

Recenzowane opracowanie L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie
niemieckim. Ujecie historyczne z zakresu prawa administracyjnego (w) Przeglad
Prawa Publicznego, (red. P. Chmielnicki), nr 4, LexisNexis, Warszawa 2013, odnosi
si¢ do kwestii pogladow nauki prawa niemieckiego w kontekscie rzeczy publicznej. W
pracy przedstawiam poglady O. Mayera, poglady E. Forsthoffa i poglady nauki
wspolczesnej (J. Salzwedel, M. Wallerath, S. Kromer, P. Stelkens, H.J. Benk, M.
Sachs, 1. von Miinch, E. Schmidt-ABmann, H.J. Knack, T. Oppermann, J. Wolff, O.
Bachof i G. Ronellenfitsch).

3). Kolejna grupa publikacji dotyczy zagadnien zwigzanych z rdznymi aspektami
zycia spolecznego ktérymi zajmuje si¢ zasadniczo prawo administracyjne.

W tym zakresie pragng wskaza¢ na artykul napisany wspélnie z J.
Stelmasiakiem nt. Zasada wolnosci gospodarczej. Zagadnienia podstawowe (W)
Granice wolnosci gospodarczej w systemie spolecznej gospodarki rynkowej, Ksiega
Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Jana Grabowskiego,
Wydawnictwo Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. Wojciecha Korfantego w
Katowicach, Katowice 2004. W pracy przedstawiamy zagadnienia dotyczace
konstytucyjnych umocowan zasady wolno$ci gospodarczej oraz umocowanie zasady
wolnosci gospodarczej w prawie dziatalnosci gospodarczej. Efektem naszych badan
Jest ustalenie, ze zasada wolnosci gospodarczej nie jest nieograniczona. Odpowiadamy
na pytanie o granice tejze zasady. Odnosimy si¢ takze do projektu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i wskazujemy na szereg jego mankamentow natury prawnej,
generalnie w odniesieniu do mozliwo$ci okreSlenia szczegdlnych warunkow
wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez organ koncesyjny.

Recenzowana publikacja L. Bielecki Pojecie koncesji. Zarys charakterystyki
prawnej, Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Ekonomii WSHP w Sandomierzu,
Zeszyt 2, Sandomierz 2004, dotyczy problematyki prawnej w odniesieniu do pojecia
koncesji oraz jej bytu prawnego w obowiazujacym stanie prawnym. Efektem badan
jest ustalenie charakteru prawnego koncesji w $wietle obowiazujacych w tym
przedmiocie przepisow prawa.

Recenzowana publikacja L. Bielecki, Promesa koncesji. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Zeszyty Naukowe Wydziatlu Prawa i Ekonomii WSHP w
Sandomierzu, Zeszyt 3, Sandomierz 2006, dotyczy kwestii zwiazanych z
przyrzeczeniem administracyjnym udzielenia koncesji oraz warunkéw prawnych w
tym zakresie. Efektem badan jest prezentacja podstawowych zalozen prawnych
promesy koncesji, jej istota oraz skutki prawne.

Opracowanie L. Bielecki, J. Miaczewski, Decyzjia o Ssrodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje stacji bazowej telefonii komorkowej w praktyce
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Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie, CASUS, Jesien 2006. Efekt
poczynionych badan wskazuje na, w zasadzie bezkrytyczne podejscie organdw
administracji samorzadowej do raportow $rodowiskowych przy wydawaniu decyzji w
sprawie tzw. zgody srodowiskowej w kontek$cie wznoszenia stacji bazowych telefonii
komorkowej. Organy administracji nie weryfikuja merytorycznie raportu o
oddziatywaniu przyszlej inwestycji na srodowisko. W przypadku jego formalnej
zgodnos$ci z wymogami aktéw ustawowych i podustawowych wydaja decyzje
pozytywne o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji celu
publicznego w przedmiotowym zakresie, ktére w istocie moga by¢ zweryfikowane
jedynie w sprawie odwolawczej, nierzadko bez rezultatu w kwestii fachowego
odniesienia si¢ do raportu o oddzialywaniu inwestycji na srodowisko, ktory w istocie
przesadza o losie wniosku.

Artykut L. Bielecki, Sukcesja zezwolenia administracyjnego (zarys
zagadnienia), CASUS, Lato 2006, w wyniku podjetych badan wskazuje na
niejednolito$¢ w zakresie skutkéw $mierci beneficjenta uprawnien wynikajacych z
zezwolenia. Wiele sytuacji faktycznych z tym zwiazanych powoduje modyfikacje
zezwolenia, z jego wygasnigciem i cofnigciem wlacznie. Tego rodzaju kwestie
wymagaja niejednokrotnie wykladni przepisow prawa i powinny podlegaé
ujednoliceniu.

W recenzowanym artykule L. Bielecki, Kontrola koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie cywilnych przewozow lotniczych — zarys charakterystyki
prawnej, Prace z Zakresu Nauk Spolecznych, Zeszyt Naukowy Nr 8, WSEiP w
Kielcach, Kielce 2007, przedstawiam pojecia podstawowe w zakresie kontroli
koncesji, zagadnienia szczegolowe w zakresie koncesjonowanej dziatalnosci oraz
uwagi w zakresie kontroli przedsi¢biorcy zagranicznego. Przeprowadzane badania
dotycza okreslonych, budzacych watpliwosci natury procesowej kwestii zwiazanych z
instytucja cofnigcia koncesji i postgpowania koncesyjnego.

Recenzowane opracowanie L. Bielecki, Komercjalizacja i prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych. Zagadnienia administracyjnoprawne, Prace z Zakresu
Nauk Spolecznych, Zeszyt Naukowy Nr 10, WSEiP w Kielcach, Kielce 2009 zawiera
charakterystyke prawna przedsigbiorstw panstwowych, przedstawienie procesu
prawnego komercjalizacji przedsi¢biorstw panstwowych, wniesienie przedsigbiorstwa
do jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, prywatyzacje posrednig (czyli zbywanie
akcji, uprawnienia pracownikéw do nabywania akcji), prywatyzacj¢ bezposrednia oraz
omoOwienie sprzedazy przedsigbiorstwa, wniesienie przedsigbiorstwa do spotki i
oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania. Wynikiem przeprowadzonych
badan bylo ustalenie, ze na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa i doswiadczen
praktyki, najbardziej ekonomicznie efektywng forma prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych jest prywatyzacja bezposrednia. Wymaga ona réwniez zdecydowanie
najmniej zaangazowania prawnego w tym zakresie niz pozostate formy przeksztalcen
oraz likwidacji przedsigbiorstw panstwowych.

W artykule L. Bielecki, P. Ruczkowski, Prawo wodne : Zdaqzy¢ przed kolejng
powodziq, Rzeczpospolita z dnia & lipca 2010 r., C7, przedstawiamy istotg
funkcjonowania spotek wodnych i zwiazkow watowych, czyli jak i po co powstaja,
charakter dziatalnosci oraz biezace podstawy funkcjonowania. Wymuszamy dyskusje
nad ocena ich dzialalnosci i zastanawiamy si¢, jak podnie$¢ ich funkcjonalno$é i
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efektywnos¢, proponujac konkretne rozwiazania prawne w zakresie zmiany
finansowania tego typu podmiotow.

Recenzowane opracowanie L. Bielecki, Starosta powiatu. Zarys charakterystyki

prawnej, Rozprawy z Zakresu Nauk Prawnych, WSE i P, Nr 1, Kielce 2010, dotyczy
charakterystyki prawnej starosty jako organu wykonawczego powiatu. Efektem
analizy badawczej jest ustalenie, ze starosta powiatu jest organem o wielorakich
kompetencjach i zadaniach, wchodzacym w sklad organow zwiazanych =z
funkcjonowaniem w naszym kraju samorzadu terytorialnego i jego administracji.
W tymze samym opracowaniu przedstawiam wspoéinie z P. Ruczkowskim tematyke
Zasady i tryb wywlaszczania nieruchomosci. Poddajemy w tym wzgledzie analizie
prawnej przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Podnosimy argument, ze
wywlaszczenie nieruchomosci jest najdalej posunigta forma wkraczania przez panstwo
w sfer¢ prawa wiasnosci, posiada okreslony aksjomat tzw. celéw publicznych i
poruszamy kwestie przestanek wywlaszczenia nieruchomosci.

Recenzowane opracowanie L. Bielecki, Zezwolenie na zaktadanie urzqdzen
przesylowych w  Swietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami — aspekty
materialnoprawne, Rozprawy z Zakresu Nauk Prawnych, WSE i P, Nr 2, Kielce 2010,
zawiera uwagi skupiajace si¢ na ograniczaniu (wzglgdnie wyzbywaniu) praw do
rzeczy nieruchomej, jako sposobu korzystania z rzeczy spowodowanej
funkcjonowaniu na niej urzadzen przesylowych. Przedstawiam w tym wzgledzie
rodzaje ograniczen oraz tryb jego wprowadzania. W wyniku dokonanych badan
ustalam warunki tego rodzaju ograniczen, zasady ograniczen oraz cel ograniczen lub
wyzbycia nieruchomosci.

Recenzowana praca L. Bielecki, Stacja bazowa telefonii komorkowej. Uwagi
planistyczne i Srodowiskowe, (W) Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa
administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, (red. 1. Niznik-Dobosz), LexisNexis,
Warszawa 2012, dotyczy charakterystyki przepisow dotyczacych stacji bazowych
telefonii komorkowej, jako inwestycji mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na Srodowisko i decyzji $rodowiskowej w tym zakresie. Wskazuje takze na role
raportu o oddzialywaniu na S$rodowisko, ktory posiada istotne znaczenie w
postgpowaniu o wydanie decyzji s$rodowiskowej. Podaje ustalenia dotyczace
bezpiecznych odleglosci od stacji bazowych telefonii komoérkowej. W wyniku badan
tej problematyki stwierdzam, ze zasadniczo nie istnieja juz zadne przeszkody w
budowie stacji bazowych telefonii komoérkowej, biorac pod uwage na przyklad
przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz przepisy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore w istocie nie moga
zakaza¢ wznoszenia tego typu budowli, przy niejasnym wplywie tychze na organizmy
Zywe.

4). Kolejny blok tematyczny stanowi cykl artykulow analizujacych problematyke
ochrony praw czlowieka i obywatela.

Recenzowane opracowanie L. Bielecki, Rola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Sqdu w systemie ochrony praw czlowieka Unii Europejskiej — zarys
charakterystyki prawnej, (w) Efektywnosé europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka (red. J. Jaskiernia) Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, zawiera
charakterystyke prawna praw cztowieka w Unii Europejskiej oraz system ochrony tych
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praw poprzez Parlament Europejski, Rad¢ Unii Europejskiej, Komisje Europejska,
Komitet Regionow i Trybunal Sprawiedliwosci, oraz Agencj¢ Praw Podstawowych.
Ponadto charakteryzuj¢ w tym zakresie Europejski Trybunal Praw Czlowieka i
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Sad I Instancji. Przedstawiam
kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie praw cziowieka oraz kompetencje
Sadu I Instancji w tym wzgledzie. Konsekwencja przeprowadzonych badan jest
ustalenie, ze rola Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu I Instancji w zakresie orzekania o
ochronie praw czlowieka jest ogromna. Jest to szersza gwarancja praw niz
deklarowana przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka. Natomiast rola Sadu I
Instancji jest w tym przypadku niejako ,,uzupetniajaca”.

Natomiast recenzowane opracowanie L. Bielecki, Systematyka praw
podstawowych w Unii Europejskiej po traktacie lizbonskim. Zarys zagadnienia, (w)
Wpltyw standardow miedzynarodowych na rozwdj demokracji i ochrone praw
cztowieka, (red. J. Jaskiernia), tom 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013,
zawiera charakterystyke praw podstawowych Unii Europejskiej, z uwzglednieniem w
szczegolnosci godnoscei 1 poszezegdlnych wolnosci, rownosci i1 solidarnosci oraz praw
obywatelskich i sadowych. Wynikiem badan jest ustalenie, ze Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zawiera peiniejszy ich katalog, niz Konwencja o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, co czyni Kartg dokumentem
nowoczesnym w tym wzgledzie. Ponadto Karta zawiera wiele nowych rozwiazan i jest
aktem konkretnym o sprecyzowanej tematyce w odroznieniu od Konwencji. W tym
wzgledzie jest przejrzysta i lepsza w stosowaniu.

5). Inny z kolei blok tematyczny koncentruje si¢ wokél zagadnien zwiazanych z
kwestiami prawnokonstytucyjnymi.

Pierwsza z recenzowanych publikacji jest L. Bielecki, P. Ruczkowski, Wolnosé¢.
zrzeszania sie i jej ograniczenia w Konstytucji RP i w prawie miedzynarodowym,
Przeglad Prawa Publicznego nr 7-8, Lexis Nexis, Warszawa 2010, w ktorej stawiamy
pytanie czy istnieje wolno$¢, czy prawo do zrzeszania si¢, omawiamy pojecie
zrzeszenia si¢, wolnos¢ zrzeszania si¢ w wybranych dokumentach migdzynarodowych
i wolno$¢ zrzeszania si¢ przewidziang w Konstytucji RP. Rezultatem
przeprowadzonych badan jest ustalenie, Zze wolno$¢ zrzeszania si¢ nalezy do
podstawowych kwantyfikatoréw kazdego demokratycznego panstwa. Jest réwniez
obecna w dokumentach migdzynarodowych i krajowych. Wolno$é zrzeszania si¢
posiada szeroki zakres podmiotowy, ktéry nie jest jednak wolny od okreslonych
ograniczen, ktore powinny by¢ nalezycie uzasadnione.

Druga z recenzowanych publikacji jest L. Bielecki, Pierwszenstwo kompetencji
w zakresie polityki zagranicznej Polski w swietle Konstytucji RP (Prezydent a rzqd) —
glos w dyskusji, (w) Transformacja polska — oczekiwania i rzeczywistos¢, Studia i
Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (red. J. Dzwonczyk i J. Korna$), nr
12, Krakéw 2010, zawiera rozwazania wokol kwestii komu Konstytucja RP przypisuje
role wiodaca w polityce zagranicznej, czy Prezydentowi, czy tez Radzie Ministréw.
Wynikiem poczynionych badan jest ustalenie, ze zasadniczo rola ta jest przypisana
Radzie Ministréw, ktéra powinna w tym wzgledzie wspodlpracowaé z Prezydentem.
Tego rodzaju konkluzja jest zgodna z twierdzeniem Trybunalu Konstytucyjnego
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zaprezentowanym w postanowieniu z dnia 20 maja 2009 r., sygn. akt Kpt 2/08, SIP
LEX.

Kolejna recenzowana publikacja L. Bielecki, Konstytucyjne podstawy IV
Rzeczypospolitej — prawnoporownawczy zarys zagadnienia (W) Idea ustrojowa a
rzeczywisto$¢ ,, IV Rzeczypospolitej” Studia i Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie (red. J. Kornas), nr 9, Krakow 2010, zawiera analiz¢ podstawowych zasad
ustroju panstwowego w aspekcie prawnoporéwnawczym pomiedzy rozwiazaniami
obecnej ustawy zasadniczej a projektem partii politycznej. Efekt przeprowadzonych
badan pozwolil na stwierdzenie, ze obydwa teksty réznig sie kwestia podejscia do
modelu konstytuujacego panstwo. Jest to uzasadnione odrebno$ciami obu rozwiazan w
materii ideologicznej, §wiatopogladowe;j.

Recenzowane opracowanie L. Bielecki, Zasada proporcjonalnosci w swietle
Konstytucji RP — kwestie podstawowe, (W) Problemy polskiej transformacji (red. J.
Korna$), Wydawnictwo WSEiP w Kielcach, Kielce 2011, zawiera prawng wykladnie
pojecia ,,zasada” oraz ,,proporcjonalno$¢”, biorac pod uwage wartosci plynace z
polskiej konstytucji, okreslenie miejsca tejze zasady w ustawie zasadniczej, jej
aksjologie i relacj¢ do okreslonych praw i wolnosci konstytucyjnych. W wyniku
podjetych badan stwierdzitem, ze zasada ta moze podlega¢ ograniczeniom, ktére
powinny jednak odpowiada¢ okreslonym kryteriom faktycznym i prawnym w tym
zakresie.

Recenzowany artykul L. Bielecki, Spofeczenstwo obywatelskie jako pozadany
warunek funkcjonowania zasady reprezentacji przedstawicielskiej. Wstep do glebszej
refleksji? (w) Ewolucja demokracji przedstawicielskiej w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej, (red. M. Pazdzior, B. Szmulik), Lublin 2013, zawiera uwagi dotyczace
funkcjonowania idei spoleczenstwa obywatelskiego oraz zasady reprezentacji
przedstawicielskiej w polskim porzadku konstytucyjnym. Wyrazitem poglad, ze
niezb¢dnym  warunkiem pozadanego funkcjonowania zasady reprezentacji
przedstawicielskiej jest rownolegle funkcjonowanie jej podbudowy, czyli idei
spoteczenstwa obywatelskiego.

Recenzowane opracowanie monograficzne L. Bielecki, M. Pazdzior, Samorzqd
terytorialny (w) Konstytucyjny system organow panstwa (red. M. Pazdzior, B.
Szmulik), Wolters Kluwer, Warszawa 2013, dotyczy konstytucyjnych aspektow
funkcjonowania w Polsce trzech szczebli samorzadu terytorialnego, tj. gminnego,
powiatowego i1 wojewddzkiego, z uwzglednieniem ostatnich zmian w przepisach
obowiazujacego prawa oraz pogladow doktryny i orzecznictwa.

6). Nastepny blok tematyczny obejmuje prace z zakresu prawa finansowego, w tym w
szczegoOlnosci prawa 1 postgpowania podatkowego.

Pierwsze opracowanie jakie zechcg przedstawié, tj. L. Bielecki, Lepiej
zawiadomi¢ naczelnika, Rzeczpospolita z dnia 04.08.2004 r., nr 181, dotyka kwestii
zwiazanych z opodatkowaniem dzialalnosci gospodarczej podatkiem dochodowym od
os6b fizycznych w formie karty podatkowej, w przypadku kiedy podatnik utraci prawo
do opodatkowania w tej formie. Efektem podjetego rowzwazania jest ustalenie, ze
gdy wygasnie prawo do opodatkowania w formie karty podatkowej na skutek decyzji
naczelnika urzedu skarbowego, obowiazek wplat zaliczek na podatek dochodowy na

31




tzw. zasadach ogdlnych dziata juz w roku podatkowym, w ktérym wygaslo prawo do
karty podatkowe;.

Praca L. Bielecki, P. Malinowski, Instytucia petnomocnictwa w praktyce
organu podatkowego, CASUS, Nr 43, Wiosna 2007 r., zawiera dywagacje natury
prawnej nad problemami zwigzanymi z wykladnia przepisow prawa podatkowego w
odniesieniu do pojgcia strony postgpowania podatkowego oraz pojgcia petnomocnika
w takim postgpowaniu. Przedstawiamy réwniez rol¢ pelnomocnika w postepowaniu
kontrolnym, instytucj¢ substytucji, prokury i pelnomocnictwa do podpisywania
deklaracji. W drugiej plaszczyZnie badawczej zajmujemy si¢ wlasciwym obiegiem
dokumentéw w organie podatkowym, za§ w plaszczyZnie trzeciej skupiamy si¢ nad
oceng i wlasciwym zrozumieniem dokumentu od strony jego formy, tresci oraz
podpisu. Badania tychze zagadnien sklonily do podj¢cia wnioskéw o tym, ze organy
nadzoru instancyjnego powinny wyjasnia¢ watpliwosci zwiazane z instytucjg
pelnomocnictwa w celu ujednolicenia praktyki, i ze w kazdym organie powinna
funkcjonowa¢  szczegétowa instrukcja obiegu dokumentéw  wspomagana
elektronicznie.

Praca L. Bielecki, Rozprawa (administracyjna) podatkowa regulowana
przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa (zarys zagadnienia), CASUS, Nr 44, Lato
2007, zawiera spostrzezenia w zakresie wprowadzenia do obrotu prawnego rozwiazan
w zakresie rozprawy podatkowej przeprowadzane] w organie drugiej instancji w
postgpowaniu podatkowym. W pracy omawiam poszczegdine elementy rozprawy, jej
cel oraz formuluj¢ jej oceng, kladac nacisk na jej podobiefistwa do rozprawy
unormowanej przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego. Wprowadzenie
rozprawy do postgpowania podatkowego oceniam pozytywnie, natomiast negatywnie
oceniam sposob jej wyartykulowania w tekscie prawnym.

Recenzowane opracowanie L. Bielecki, Rozprawa (administracyjna)
podatkowa regulowana przepisami ustawy - Ordynacja podatkowa (zarys
zagadnienia), (W) Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce (red. B. Kucia-Gusciora,
M. Miinnich, L. Bielecki, A. Krukowski), Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, dotyczy
identycznego przedmiotu badan jak wyzej wymienione, aczkolwiek pozostaje
odmienne w konkluzjach pojawiajacych si¢ w jego zakonczeniu. Bylo to uzasadnione
uplywem roku funkcjonowania tejze instytucji w prawie podatkowym. Ocena
wprowadzonych rozwiazan byla bardziej negatywna w zakresie umiejscoienia
rozprawy oraz mankamentéw natury prawnej zwigzanych z kwestiami strony
formalnej rozprawy.

Artykut L. Bielecki, A. Zdunek, Przerwanie biegu terminu przedawnienia w
stosunku do zaleglosci podatkowych — problemy intertempolarne, CASUS, Nr 48, Lato
2008, zawiera przyblizenie instytucji przedawnienia zobowigzan podatkowych,
obecnej w ustawie Ordynacja podatkowa. W kwestiach szczegdtowych zajmujemy si¢
analiza prawna instytucji przerwania biegu terminu przedawnienia na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w stanie prawnym do 31.12.2002 r. I przerwaniem biegu
terminu przedawnienia po nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa z dniem 1
stycznia 2003 r. Rezultatem dokonanych badan jest ustalenie, ze ocena skutkow
przerwania biegu terminu przedawnienia wedtug nowego prawa jest korzystniejsza dla
podatnika, biorac pod uwagg przestanki przerwania biegu terminu przedawnienia si¢
zobowiazan podatkowych.
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Publikacja L. Bielecki, Opodatkowanie kapitatow pienieznych w Swietle
przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych — zagadnienia prawno-
podatkowe, Przeglad Prawno-Finansowy, Nr 1, CDP-F, WSEiP, Kielce 2009, zawiera
omowienie szczegdtowych kwestii opodatkowania odsetek od pozyczek, odsetek od
wktadow oszczgdnosciowych i §rodkow na rachunkach bankowych lub w innych
formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, odsetki (dyskonto) od
papieréw warto$ciowych, dywidendy, inne przychody z tytutu udziatu w zyskach osob
prawnych, przychody z tytulu udzialu w funduszach kapitalowych, przychody z
odplatnego zbycia udzialow, papieréw wartosciowych oraz z realizacji praw
wynikajacych z papierow wartosciowych, przychody z odplatnego zbycia prawa
poboru, przychody czlonkéw pracowniczych funduszy emerytalnych, przychody z
objecia udzialow, akcji lub wkladéw w zamian za aport i przychody z odplatnego
zbycia pochodnych instrumentéw finansowych oraz realizacji praw z nich
wynikajacych. Efektem badawczym jest stwierdzenie, ze w/w przychody sa
opodatkowane w sposéb zryczaltowany, podstawa opodatkowania jest zasadniczo
przychéd nie pomniejszony o koszty jego uzyskania. Dochodu nie taczy sie z innymi
dochodami z innych Zrédet, za$ stawka podatku moze ulec zmianie w przypadku
podatnikow objetych tzw. ograniczonym obowigzkiem podatkowym w zwiazku z
rozwigzaniami niktérych uméw migdzynarodowych o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Ponadto brak zwolnien w tym podatku czyni go bardzo restrykcyjnym
w poréwnaniu do opodatkowania innych zrédet przychodu w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych.

Opracowanie L. Bielecki, Z. Czajka, M. Daniluk, P. Ruczkowski, T.
Wiatrowski, Podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéow w 2009 roku, Difin,
Warszawa 2009, jest rozbudowanym komentarzem do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodéw irozchodéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1475 ze zm.). Zawiera omoOwienie
dowodow ksiegowych, ewidencji, zapisow dotyczacych przychodéw, zapisow po
stronie kosztow uzyskania przychodéw, zamkniecia miesigca i roku podatkowego oraz
remanent likwidacyjny.

Praca L. Bielecki, Opodatkowanie odptatnego zbycia nieruchomosci podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych w zréznicowanym stanie prawnym na lata 2005-2010
— zwiezta charakterystyka tematu, (W) Prawo - Spoleczenstwo - Jednostka (red. P.
Ruczkowski), Wydawnictwo WSEIP, Kielce 2010, zawiera analiz¢ ogodlnych zasad
opodatkowania odplatnego zbycia nieruchomosci podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz analiz¢ opodatkowania odplatnego zbycia nieruchomosci w
poszczegdlnych stanach prawnych, tj. przed rokiem 2007, w latach 2007-2008 i w
latach od 2009 do chwili obecnej. Analiza badawcza wskazuje w swoich wynikach na
zréznicowanie zwolnien podatkowych w omawianym zakresie oraz stawki podatku,
jak rowniez wymogi formalne w zakresie rozliczania dochodu (przychodu) z
odplatnego zbycia nieruchomosci w poszczeg6lnych stanach prtawnych.

Recenzowany artykul L. Bielecki, Opodatkowanie szkoét wyzszych podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych, Zeszyty Naukowe WSA i B w Gdyni, nr 16, Gdynia
2011, zawiera przedstawienie podstawowych zalozen ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych w kwestii opodatkowania szkolnictwa wyzszego, zakres
podamiotowy, zakres przedmiotowy, zwolnienia przedmiotowe, podstawe
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opodatkowania, stawki podatkowe, obowiazki podatnikéw i platnikow oraz kwestie
szczegotowe opodatkowania tym podatkiem szkot wyzszych. Przeprowadzona analiza
sklania do twierdzenia, ze stusznie szkolnictwo wyzsze korzysta ze zwolnienia
podatkowego w podatku dochodowym od o0séb prawnych. Zwolnienie ma charakter
przedmiotowy zwigzany z celami statutowymi uczelni oraz takze w przypadku
dzialalnosci gospodarczej uczelni, co nalezy ocenié pozytywnie.

Opracowanie L. Bielecki, Z. Czajka, M. Daniluk, P. Ruczkowski, T.
Wiatrowski, Podatkowa ksiega przychodow i rozchodow w 2011 roku, Difin,
Warszawa 2011 jest kolejnym rozbudowanym komentarzem do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowe]
ksiggi przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr 152, poz. 1475 ze zm.). Zawiera
omowienie dowoddéw ksiggowych, ewidencji, zapisoéw dotyczacych przychodow,
zapisOw po stronie kosztow uzyskania przychodow, zamknigcia miesiaca i roku
podatkowego oraz remanent likwidacyjny.

Recenzowane opracowanie L. Bielecki, Kurator w postepowaniu podatkowym
(w) Prawo wobec wyzwan wspéiczesnosci (red. P. Ruczkowski), Wydawnictwo
WSEIP, Kielce 2011, zawiera (zdaje si¢, ze pierwszy raz tak szeroko w doktrynie)
analizg przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie funkcjonowania instytucji
kurateli. Omawiam w tym wzgledzie zakres podmiotowy kurateli oraz zakres
przedmiotowy, jak rowniez teoretyczne i praktyczne skutki stosowania tej instytucji w
postepowaniu podatkowym. Zasadniczo wskazuje na niewystarczajaca regulacje tej
instytucji w prawie podatkowym oraz skutki wadliwej praktyki jej stosowania, jak
réwniez postuluj¢ zmiany prawa w tym wzgledzie.

Recenzowana praca L. Bielecki, Instrukcia w sprawie ewidencji, poboru
podatkow i oplat samorzqdowych — podstawy prawne. Kwestie zasadnicze, (w) Pobor
podatkow samorzqdowych (red. A. Krukowski), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011,
zawiera wzor instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat oraz wzor
instruckcji w sprawie ulg w splacie zobowiazan podatkowych i umarzania zaleglosci
podatkowych. Opracowana przeze mnie instrukcja stanowi istotny element w pracy
gminy i1 powiatu w zakresie nalezytego przestrzegania przepisOw o ewidencji i
podatkowych.

Recenzowany artykul L. Bielecki, Opodatkowanie bankéw podatkiem
dochodowym od o0séb prawnych, a problematyka opodatkowania tym podatkiem
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych — aspekty prawnopodatkowe w
zarysie, (W) Prawne i ekonomiczne problemy funkcjonowania spotdzielczosci
finansowej na przetomie XX i XXI wieku, (red. P. Ruczkowski, B. Rutkowski),
Wydawnictwo WSEiP, Kielce 2011, zawiera omodwienie opodatkowania 0sob
prawnych podatkiem dochodowym w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
Wskazuje na zwolnienia przedmiotowe, podstawe opodatkowania, skale i stawki
podatkowe, a takze obowigzki podatnikow i platnikow. Ponadto przedstawiam
opodatkowanie spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych. Analiza badawcza
prowadzi do wniosku, ze w obowigzujacym stanie prawnym ustawodawca w sposob
uprzywilejowany traktuje banki m.in. w zakresie zwolnien przedmiotowych oraz
poprzez udzielenie szerokiego zakresu czynnosci bankowych, uproszczong egzekucije
naleznosci, korzystanie z urzedowej mocy dokumentéw, przymusu bankowego,
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obowiazku zachowania tejemnicy bankowej oraz mozliwosci uzyskania sadowego
nakazu zaplaty na podstawie wyciagu z ksiag bankowych.

7). Wsrdd innych opracowan z zakresu prawa Unii Europejskiej, szczegdlnego
postepowania administracyjnego, prawa socjalnego, prawa administracyjnego oraz
recenzji moge wymieni¢ odpowiednio, co nastepuje :

Recenzowana publikacja L. Bielecki, P. Ruczkowski, Princip trvale
udrzitelného rozvoje v cinnosti Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru, (w)
Udrzitelny rozvoj v Evropskych Regionech, Czeskie Budziejowice 2010, zawiera
analiz¢ funkcjonowania Europejskiego Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego, gdzie
przedstawiamy podstawowe zalozenia jego funkcjonowania, cele, zadania oraz oceng
dziatalnosci.

W recenzowanej pracy L. Bielecki, Postegpowanie w sprawach prakiyk
naruszajqcych zbiorowe prawa pacjentow, (W) Promocja zdrowia inwestycjq w
spoteczenstwo VVI wieku, (red. M. Juszczyk, W. Fidecki), Wydawnictwo WSEiP,
Kilelce 2011, przedstawiam zalozenia w omawianym zakresie ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, praktyki naruszajace
zbiorowe prawa pacjentéw, strony postgpowania, uprawnienia Rzecznika w
postgpowaniu, postanowienie o Wwszczeciu postepowania, odmowe wszczecia
postgpowania, decyzje o uznaniu praktyki naruszajacej zbiorowe prawa pacjentow
oraz Srodki zaskarzenia od decyzji Rzecznika oraz przedawnienie wszczecia
postepowania. W wyniku przeprowadzonych badan uznatem, ze instytucja Rzecznika
Praw Pacjenta jest potrzebna, postgpowanie przez niego prowadzone jest mato
sformalizowane i szybkie. Stad rozwiazania prawne w tym zakresie mozna uznaé za
zadowalajace.

Artykut L. Bielecki, P. Ruczkowski, Kfopoty ze $wiadczeniem pielegnacyjnym,
Wspdlnota, nr 41 z dnia 8.10.2011 r., zawiera uwagi powstale na tle ustawy o
swiadczeniach rodzinnych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzamy, ze
przepisy w niezrozumialy sposob ograniczajg dost¢gp do pomocy spolecznej. Prowadzi
to do absurdalnych sytuacji, gdy $wiadczenie pielggnacyjne nie jest przyznawane,
cho¢ ewidentnie sytuacja zyciowa nakazywataby to zrobic¢.

W recenzowanej pracy L. Bielecki, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt I GSK 431/10 i
Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 16
czerwea 2011 r., sygn. akt I S.A./OIl 299/11, Roczniki Administracji i Prawa, Rok XII,
Oficyna Wydawnicza ,.Humanitas” , Sosnowiec 2012, ustosunkowuje si¢, dokonujac
analizy prawnej wraz ze stanowiskiem polemicznym do w/w wyrokéw, stwierdzajac,
ze w przypadku pierwszego z wyrokow, ktéry dotyczy sprzedazy alkoholu przez
Internet — mozna si¢ z nim zgodzi¢ i go podzielié, tak w przypadku drugiego z
wyrokéw, ktory dotyczy uprawnien prezydenta miasta na prawach powiatu do
prowadzenia postgpowan w sprawach lokalizacji drég powiatowych i gminnych —
mozna si¢ z nim réwniez zgodzi¢ i go podzieli¢, stwierdzajac jednak, iz uzasadnienie
tego wyroku nie jest dostateczne dla prawidtowego rozstrzygniecia sprawy.

Recenzowana praca L. Bielecki, Anna Ostrowska, Kamil Sikora — Ustawa o
samorzqdowych kolegiach odwotawczych. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2012,
ss. 165, Studia Iuridica Lublinensia, Tom XVII, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012,
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stanowi recenzj¢ komentarza do ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych.
W recenzji stwierdzam, ze komentarz zostal napisany w sposob prosty i przystepny,
aczkolwiek ksiazka jest przeznaczona dla profesjonalistéw w przedmiotowej
dziedzinie oraz zawiera wiele cennych i oryginalnych uwag. W zwiazku z tym mozna
ja poleci¢ wszystkim zainteresowanym obrang tam tematyka.

Praca L. Bielecki, ,./nteres publiczny” Wspolnota, wersja elektroniczna z dnia
20.12.2012 r., przedstawia interes publiczny, jako przestanke udzielenia ulg w splacie
zobowigzan podatkowych. Charakteryzuje decyzj¢ uznaniowa, pojecie biednych
decyzji gospodarczych podatnika skutkujacych odmowg prawa do ulgi oraz obowigzek
badania szerszego zakresu stanu faktycznego sprawy przez organy podatkowe,
wykraczajacego poza sytuacje materialng wnioskodawcy.

8) Kolejna grup¢ opracowan stanowia recenzowane glosy do wyrokéw sadow
administracyjnych umieszczone w wersji elektronicznej w Systemie Informacji
Prawnej LEX.

Pierwsza z glos dotyczy wyroku NSA z dnia 23 kwietnia 2009 r., sygn. akt II
FSK 1355/08, SIP LEX Nr 117154. W przedmiotowej glosie zajmuj¢ si¢ orzeczeniem
Sadu na gruncie przepisow prawnych o doreczeniu w ustawie Ordynacja podatkowa.
W zaprezentowanym stanowisku polemicznym stoj¢ na stanowisku, ze przepisy
ustawy Prawo pocztowe mogg by¢ stosowane subsydiarnie do przepisow w tym
zakresie ustawy Ordynacja podatkowa w przypadku oceny skutkéw dorgczen pism w
sprawach podatkowych. Nie saq przepisami szczegélnymi oraz nie mieszcza si¢ W
systemie prawa podatkowego. Moga regulowaé stosunki prawne w swojej materii
ustawowej pomigdzy osobami prywatnymi, natomiast nie moga regulowac stosunkow
pomiedzy organami administracji, a obywatelami w sprawach doreczen pism w
omawianym zakresie. W tym wzgledzie obowiazuja tylko i wylacznie przepisy
Ordynacji podatkowe;.

Druga z glos dotyczy wyroku NSA z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt I FSK
1444/09 SIP LEX Nr 119200. W glosie dyskutuj¢ z pogladem Sadu, Ze zasadniczo
ustawodawca krajowy nie wypowiada si¢ co do ewentualnej koniecznosci wystawiania
przez podatnika podatku VAT faktur w formie papierowej. Faktury moga by¢
wystawiane takze w innej formie, takze elektronicznie i niekoniecznie dla swojej
skutecznosci przy uzyciu podpisu elektronicznego, ktory zaleca dyrektywa Rady
2006/112/WE. Wysuwam stanowisko, w mysl ktérego, forma faktury papierowe;j, jak i
faktury w formie elektronicznej jest rGwnoprawna w odniesieniu do ustawy o podatku
od towaréw i ustug VAT.

Trzecia z glos dotyczy wyroku WSA w Kielcach z dnia 15 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt 1 SA/Ke 202/10, SIP LEX Nr 119199. Teza komentowanego orzeczenia
osadza si¢ na twierdzeniu, ze w kontekscie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b
prawnych dotyczacych kosztéw uzyskania przychodéw w postaci wydatkdéw na zakup
uslug gastronomicznych, positki w restauracjach nie bg¢da mialy charakteru
wystawnosci, czy okazatosci, to i tak wydatki z nimi zwigzane poniesione beda na
reprezentacje. Dla uznania dzialan za reprezentacyjne, istotny jest cel tych dziatan,
ktorym w przedmiotowe] sprawie jest stworzenie oczekiwanego wizerunku firmy,
ulatwienie zawarcia umowy badz kontraktu, stworzenie milej atmosfery podczas
spotkan z kontrahentami, w ktérej partner bedzie czul, ze jest traktowany z
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szacunkiem, wlasciwie ugoszczony. Wyrazam stanowisko Kkrytyczne wobec
komentowanego orzeczenia, z tego wzgledu, ze Sad z jednej strony powoluje si¢ na
prymat wykladni jezykowej, posilkujac si¢ stownikowa definicja pojecia
~reprezentacja” i podkreslajac jej atrybuty w postaci ,,okazato$ci” i ,.wystawnos$ci”, z
drugiej za$ strony w tezie przewodniej orzeczenia twierdzi, ze ,.,nawet jesli positki w
restauracjach nie beda mialy charakteru wystawnosci czy okazatosci, fo i tak wydatki z
nimi zwiazane poniesione beda na reprezentacje”. Co zatem oznacza sformutowanie
»to 1 tak”? W mojej ocenie, jesli odpadnie ,,0kazalo$¢” i ,,wystawno$¢”, to wowczas
powinna odpas¢ ,.,reprezentacja”, a wtedy nie powinno by¢ przeszkdd przed uznaniem
takich wydatkéw za koszt uzyskania przychodu w podatku dochodowym od oséb
prawnych. W tym zakresie wystepuje niekonsekwencja uzasadnienia orzeczenia Sadu
z jego teza przewodnia.

Czwarta glosa dotyczy postanowienia NSA z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt
GSK 603/10, SIP LEX Nr 135365. Teza rozstrzygniecia jest stwierdzenie Sadu, ze data,
uiszczenia wpisu sadowego za pomoca przelewu internetowego jest dzien zlozenia
dyspozycji, a nie dzien jego realizacji. Zwracam uwagg, Zze zaréwno sad pierwszej
instancji, jak i sad kasacyjny nie podniost w sprawie wlasciwych przepisow ustawy o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi i innych w niezbednym zakresie. Sady
oparty swoje rozstrzygniecie zasadniczo na podstawie wnioskowan faktycznych, nie
wskazujac na istotne luki w prawie. Zardwno powolane w orzeczeniu przepisy prawa
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, jak i przepisy Kodeksu cywilnego
nie przewiduja i nie normuja sytuacji bedacej przedmiotem stanu faktycznego w
komentowanym orzeczeniu, czyli rozwiazania problemu zachowania Iub
niezachowania terminu do dokonania uiszczenia wpisu sadowego za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej, tj. przelewu internetowego. Instancje sadowe w obydwu
postanowieniach powotaly przepisy prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi o wpisie i oplacie z tego tytulu i przepisy o konsekwencji braku
oplaty od wpisu. Nie zwrdcono uwagi, ze w tym zakresie pozostaje luka w prawie. W
mojej ocenie takie sformulowanie powinno by¢ elementem uzasadnienia
postanowienia NSA w pierwszej kolejnosci, a dopiero po6zniej nalezalo podniesé
kwestig, ze jedyna podstawg orzekania NSA jest tylko dotychczasowa praktyka tego
Sadu. Niezaleznie od powyzszego podzielilem komentowane orzeczenie.

Piata glosa dotyczy wyroku WSA w Gliwicach z dnia 10 lipca 2008 r., sygn. akt
1 SA/GI 453/07, SIP LEX Nr 117154. Teza rozstrzygnigcia jest stwierdzenie Sadu, ze
brak rozstrzygnigcia wniosku strony o przeprowadzenie rozprawy badz odmowa jej
przeprowadzenia w sytuacji, gdy nie wystapily przestanki uzasadniajace taka odmowe
moze stanowi¢ naruszenie przepisOw postegpowania podatkowego, mogace mieé
istotny wplyw na wynik sprawy. Aby stwierdzi¢ czy naruszenie przepisu art. 200a § 1
- § 4 Ordynacji podatkowej moglo wywrzeé istotny wplyw na wynik sprawy
konieczne jest ustalenie czy w okolicznosciach konkretnego, toczacego sig
postgpowania istniala uzasadniona potrzeba, w granicach zakre$lonych prawem,
przeprowadzenia rozprawy przez organ odwolawczy. Stwierdzitem, Ze rozprawa
podatkowa mogta przyczyni¢ si¢ do glgbszego wyjasnienia sprawy, co miatoby wplyw
na jego ostateczny wynik. Decyzja jednak o przeprowadzeniu rozprawy powinna byla
zapas¢ wskutek prawidlowego zastosowania przepiséw o podaniach oraz o rozprawie,
jak réwniez o postanowieniach wydawanych przez organ kolegialny, w sensie
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kompletno$ci jego poszczegdlnych elementow, a w szczegdlnosci podpiséw calego
sktadu orzekajacego. Braki postegpowania w tym zakresie oraz nieprawidlowosci w
zastosowaniu wskazanych wyzej przepisow prawa podatkowego w jego warstwie
procesowej skutkowaly stusznym, moim zdaniem orzeczeniem Sadu. Dlatego tez
orzeczenie to zashuguje w pelni na aprobate, pomimo, Ze nie zawiera w Swym
uzasadnieniu powolania si¢ na przepisy art. 121, art. 122 i art. 180 Ordynacji
podatkowej dotyczacych zasad postgpowania podatkowego i dowodowego, jako
punktu wyjscia do podj¢tego rozstrzygnigcia.

Szosta glosa dotyczy wyroku NSA z dnia 22 grudnia 2010 r., sygn. akt II OSK
2272/10, SIP LEX Nr 135368. Teza rozstrzygnigcia jest stwierdzenie Sadu, ze wadliwy
jest poglad, iz przepis art. 36 ust. 2 ustawy z 2007 r. o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 wylacza stosowanie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w sprawach ze skarg na decyzje wydane na podstawie
ustawy z 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012, w sytuacji gdy uptyne¢lo 14 dni od rozpocze¢cia budowy
przedsiewzigcia EURO 2012. W zwiazku z powyzszym stosujac powolane wyzej
przepisy obydwu przytoczonych ustaw o charakterze procesowym dla sadow
administracyjnych, podkreslitem, ze przepis art. 36 ust. 2 ustawy o EURO2012 odnosi
si¢ tylko i wylacznie do decyzji pierwszej instancji, nie wylaczajac kompetencji sadu
w stosunku do decyzji organu odwotawczego wynikajacych z przepisu art. 145 § 1 pkt
1 lit. ¢ Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Zgodzi¢ si¢ zatem
nalezy z wyrokiem NSA, ze takie rozumienie tych przepiséw umozliwia kontrolg,
chociaz w stopniu ograniczonym decyzji administracji, umozliwiajac realizacje
inwestycji publicznej. W takiej sytuacji, to na organie odwolawczym skupi si¢ niemal
pelna koniecznos$¢ drobiazgowej kontroli rozstrzygnieé organu pierwszoinstancyjnego.
Koncowo wyrazilem zastanowienie, czy w tej sytuacji znajduje calkowitq realizacje
norma z art. 45 ustawy zasadniczej, ktora to kwesti¢ podnidst NSA w komentowanym
orzeczeniu. W rzeczy samej, przepisy specustawy moze nie ograniczajg prawa do
sadu, ale za to uniemozliwiaja w stopniu pelnym i przy zastosowaniu wszelkich
kompetencji i S$rodkéw prawnych z Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — zupeing kontrol¢ przez sad administracyjny prawnych form
dziatania administracji w pierwszej instancji. W zwiazku z tym powinno si¢ poddaé
konstytucyjnej kontroli przepisy w tym zakresie ustawy o EURO 2012 r., jak i wielu
tego typu rozwiazan aktow prawnych w Polsce. Majac powyzsze na uwadze, w
konkluzji zwrécitem uwage na kilka istotnych kwestii :

- wadliwos¢ decyzji organu odwotawczego,

- brak naruszenia przez WSA przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o EURO 2012 w
zwigzku z przepisem art. 145 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi,

- watpliwos$¢ konstytucyjnosci art. 36 ustawy o EURO 2012.

Dlatego tez z powyzszych wzgledow wyrazitem stanowisko aprobujace wobec
komentowanego orzeczenia, z zastrzezeniem poczynionych do niego uwag.

Siédma glosa dotyczy wyroku WSA w Kielcach z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn.
akt II SA/Ke 247/11 Nr 135370. Tezg rozstrzygnigcia jest stwierdzenie Sadu, ze drogi
publiczne nalezace formalnie do jednostek samorzadu terytorialnego nie sg budowane
i utrzymywane w interesie tych jednostek, czy nawet w interesie mieszkancéw tych
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gmin, czy powiatu, wojewddztwa, ale w interesie wszystkich uzytkownikow drog a
wigc obywateli danego panstwa i nie tylko. Nie mozna uznawaé, ze budowa i
utrzymanie drogi gminnej, powiatowej, wojewddzkiej stuzy jedynie interesom danej
gminy czy miasta. Nie ulega watpliwosci, iz prezydent miasta na prawach powiatu,
dzialajacy jako starosta w postgpowaniach administracyjnych zmierzajacych do
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, dziata jako organ
administracji publicznej, a nie jako organ reprezentujacy miasto-gming jako osobg
prawna. Tak wigc nie ma podstaw do wylaczenia prezydenta miasta na prawach
powiatu od wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
dotyczacej drogi gminnej. Komentujac niniejsze orzeczenie wywiodlem, ze zapadia w
sprawie, zaskarzona decyzja powinna zosta¢ wydana na podstawie domniemania
kompetencji, w oparciu o regulacje, nie specustawy, ale raczej przepisow ustawy o
samorzadzie powiatowym, tylko w zwiazku z przepisami specustawy. Swiadczy o tym
wykladnia systemowa oraz funkcjonalna prawa. Inaczej bowiem z powodu braku
wskazania expressis verbis w przepisach specustawy organu wiasciwego nie mogtaby
zapas¢ w ogole. Uzasadnienie, ze powodem uznania przyjetej wlasciwosci jest rola
prezydenta miasta na prawach powiatu jako organu administracji publiczne]
realizujacego szerszy niz gminny interes publiczny, nie jest, w moim przekonaniu
wystarczajaca. Jest wprawdzie stuszna, ale omawianemu wyrokowi brak jest pelnego
uzasadnienia wywiedzenia kompetencji prezydenta miasta na prawach powiatu
wydania decyzji w oparciu o art. 1la specustawy. Jak juz zaznaczylem jego
kompetencja nie wynika tylko z przepiséw specustawy, ale przede wszystkim z
przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym, jedynie w zwigzku ze przepisami
specustawy. Takie stwierdzenie powinno znalez¢ si¢ w podstawie prawnej i
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji i winno by¢ podniesione w dalszych
rozstrzygnigciach, w tym w komentowanym wyroku. Kompetencja bowiem i
wlasciwos¢ jest podstawa do rozpoznania sprawy administracyjnej. Nie zmienia to
jednak oceny wyroku jako prawidlowego w omawianej sprawie, zgadzajac si¢ z jego
dalszymi wywodami w uzasadnieniu. Biorac pod uwage niniejsze rozstrzygniecie
WSA zgodzilem si¢ z nim i je podzielitem. W konkluzji zwrocitem uwage na kilka
istotnych kwestii : ‘

- w omawianym przypadku specustawa nie zawiera przepisow kompetencyjnych
expressis verbis dla prezydenta miasta na prawach powiatu do wydania
przedmiotowej decyzji,

- -kompetencje prezydenta wynikajg réwniez z przepiséw ustawy powiatowe;j,

- uzasadnienie komentowanego wyroku nie jest dostateczne dla prawidlowego
rozstrzygnigcia.

Dlatego tez z powyzszych wzgledow wyrazitlem stanowisko aprobujace wobec
komentowanego orzeczenia, z zastrzezeniem poczynionych do niego uwag.

Osma glosa odnosi sie do wyroku NSA z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt 1
OSK 1298/07, SIP LEX Nr 135372. Tezq rozstrzygniecia jest stwierdzenie Sadu, ze
przestrzeganie podstawowych zasad postgpowania administracyjnego jest szczeg6inie
wazne przy zalatwianiu spraw z zakresu objetego ustawa o §wiadczeniach rodzinnych.
Przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 2255) niewatpliwie majacy na celu zmobilizowanie
wnioskodawcow do przedstawiania organowi kompletu dokumentacji pozwalajacej na
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prawidlowe rozstrzygnigcie, nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od
podstawowych zasad postgpowania administracyjnego, okreslonych w art. 8 i art. 9 k
.p.a. Przepis § 12 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 213, poz. 2162)
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w sytuacji, gdy strona wnosi o przyznanie zasitku
pielggnacyjnego w innej formie niz wymagana przepisami rozporzadzenia bez
dofaczenia odpowiednich dokumentéw, to podmiot realizujacy $wiadczenia rodzinne
ma obowiazek dorgczy¢ (przestac) wnioskodawcy formularz wniosku z jednoczesnym
pisemnym wezwaniem go do wykonania powyzszych powinno$ci w zakreslonym
terminie i z pouczeniem o skutkach prawnych ich niewykonania w tym terminie.
Wykonanie tych powinnos$ci przez wnioskodawce w zakreslonym terminie powoduje,
ze wniosek wywotuje skutki prawne od pierwotnej daty ztozenia zadania o wyplate
zasitku. Komentujac niniejsze orzeczenie poczynilem uwage, ze przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego majg pierwszenstwo stosowania w przedmiotowej
sprawie w zakresie sposobu tego postepowania, jego prowadzenia i toku, natomiast
przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych stosuje si¢ w tym wzgledzie jedynie
uzupetniajaco. Przepis art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych okresla
moment, od kiedy $wiadczenie winno by¢ przyznane. Czyni tak w pierwszej czesci
normy prawnej. Dopiero druga jej cze$¢ dotyczy formy pisma, tj. wniosku
uzupetionego prawidlowo wypelionymi dokumentami. Przepisy rozporzadzenia w
sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne sa
przepisami uzupetniajacymi w zakresie normy z art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Sg to przepisy organu administracji publicznej (wladzy wykonawczej)
porzadkujace postgpowanie w sprawach swiadczen rodzinnych. Jak wskazuje stan
faktyczny w sprawie pismo (wniosek) zostato ztozone w organie w maju 2004 r. i
dzien zlozenia w organie lub dat¢ nadania pisma organ powinien w tym wzglgdzie
przyja¢ jako dat¢ woli Strony potrzeby otrzymania §wiadczenia. Jak stusznie zauwaza
Sad, organ uznajac pismo za niekompletne i ztozone na niewlasciwym formularzu,
powinien wezwaé¢ do jego uzupelnienia i wypelienia we wlasciwej formie,
zakreslajac termin, skutkujacy w razie jego uchybienia pozostawieniem pisma bez
rozpatrzenia, do czego uprawnialy zarOwno przepisy prawa materialnego, jak i
procesowego. Przepisy te bowiem nie pozostaja w sprzecznosci, a jedynie si¢
uzupelniaja, jesli sa prawidlowo stosowane. Nie mozna zatem byto przyjac, ze dopiero
zlozenie wniosku na odpowiednim formularzu organy uznaty za dzien (dat¢) aplikacji
strony o zasilek. Formy pism, a wigc druki, formularze sg przeznaczone zasadniczo dla
organu administracji. Strona nie musi mie¢ wiedzy w tej sprawie, za$ uruchomiwszy
proces administracyjny zadaniem okreslonego $wiadczenia w ufnosci do organu
panstwa, powinna by¢ pouczana o wlasciwej formie podania. Temu zas shiza art. 8 1
art. 9 kodeksu postgpowania administracyjnego w szczegdlnosci, a nie norma z art. 24
ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Biorac pod uwage niniejsze rozstrzygniecie
NSA zgodzilem si¢ z nim i je podzielilem. Majac powyzsze na uwadze, w konkluzji
zwroOcilem uwagg na kilka istotnych kwestii :
- w omawianym przypadku trzonem postgpowania sg przepisy kodeksu
postgpowania administarcyjnego 1 jego zasady naczelne w kwestii
procedowania i czynnosci w toku postepowania,
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- -przepisy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych wspoldzialaja z przepisami k.p.a.
w sprawach tego typu,
- przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie wylaczaja zasad ogdlnych
postepowania z k.p.a..
Dlatego tez z powyzszych wzgledéw wyrazitem stanowisko aprobujace wobec
komentowanego orzeczenia.
Dziewiata z prezentowanych glos dotyczy wyroku NSA z dnia 14 kwietnia 2011
r., sygn. akt II GSK 431/10, SIP LEX Nr 135373. Teza rozstrzygnigcia jest
stwierdzenie Sadu, ze jezeli ustawodawca nie przewidzial prawnej mozliwosci
sprzedazy alkoholu za posrednictwem Internetu, to na gruncie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie dozwolit jej, poniewaz - co wynika
z celu ustawy - nadrzednym celem jest wychowanie w trzezwo$ci lacznie z
przeciwdziataniem alkoholizmowi. Za przeciwdziatanie alkoholizmowi nie moze by¢
uznana taka wykladnia art. 18 ww. ustawy, ktora rozszerzataby enumeratywnie w nim
wymieniony katalog zezwolen na sprzedaz alkoholu. Wyrazitem przekonanie, ze
zakaz reklamy napojéw alkoholowych mozna interpretowal przy zastosowaniu
wykladni teleologicznej. Jak si¢ bowiem okazuje, zastosowanie wykladni li tylko
jezykowej powoduje mozliwos¢ wielorakiej interpretacji wnioskow z takiej wykladni
plynacych. Jednakze i ta metoda wykladni obok wyktadni tylko jezykowej przekonuje
do wniosku, ze zezwolenie na internetowa sprzedaz alkoholu nie moglo byé wydane.
Biorac bowiem pod uwage cel ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nie jest nim
propagowanie alkoholizmu, a jego zwalczanie, a ponadto brak prawnej mozliwosci
dystrybucji alkoholu na mocy tej ustawy w Internecie. Odmienny wniosek bytby
nieuprawniony. Organ administracji publicznej nie dziala w mysl zasady, co nie jest
zabronione jest dozwolone. Ta zasada odnosi si¢ do dziatalno$ci jednostek ludzkich.
Ponadto tezie takiej nie przecza powolane wyzej przepisy z zakresu ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej, gdyz znajduja si¢ w nich odestania do innych
aktéw prawnych jako ,, warunkéw okreslonych przepisami prawa”. Prawem takim jest
wlasnie ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Organ
pierwszej instancji réwniez nie okreslil, ani nie wskazat innych, nie objetych tg ustawa
warunkow dla uzyskania zezwolenia. Stwierdzit jedynie brak prawa do wydania go we
wnioskowanym zakresie. Katalog zezwolen oraz warunkéw dla okresSlonej
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ dorozumiany, lecz $ciSle przewidziany, w
szczegolnosci na podstawie tejze ustawy prawa materialnego, jako stojacej na strazy
realizacji okreslonego spolecznego i panstwowego celu jakim jest walka z
alkoholizmem 1 jego niedozwolong dystrybucja. Biorac pod uwage niniejsze
rozstrzygnigcie NSA zgodzitem si¢ z nim i je podzielitem. Majac powyzsze na
uwadze, w konkluzji zwrdcilem uwagge na kilka istotnych kwestii :
- przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nalezy interpretowac $cisle, zgodnie z celem ustawy,
- zasada wolnosci gospodarczej wynikajaca z przepiséw ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej nie jest absolutna,
- organ administracji publicznej nie dziata w mysl paremii co nie jest zabronione
Jjest dozwolone.
Dlatego tez z powyzszych wzgledow wyrazilem stanowisko aprobujace wobec
komentowanego orzeczenia.
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Dziesiata z glos dotyczy postanowienia NSA z dnia 5 listopada 2010 r., sygn.
akt I OZ 1104/10, SIP LEX Nr 135374. Teza rozstrzygnigcia jest stwierdzenie Sadu,
ze ogloszenie alarmu przeciwpowodziowego stanowi stan kleski zywiotowej
uzasadniajacy brak winy w uchybieniu terminu do ztozenia wniosku o przywrocenie
terminu do wniesienia wniosku o uzasadnienie wyroku. Odwotlanie alarmu
przeciwpowodziowego nie oznacza braku mozliwosci wystapienia lokalnych
podtopien wynikajacych z przeciekajacych walow przeciwpowodziowych oraz
ewentualnych ponownych zagrozen wystgpienia powodzi na terenie zamieszkania
skarzacej. Na podstawie obowiazujacych w niniejszej sprawie przepisow prawa
stwierdzilem, ze to Rada Ministréw jest organem, ktéry w drodze rozporzadzenia
wprowadza stan kleski zywiolowej. W tymze rozporzadzeniu okresla sposéb jego
ogloszenia, przyczyny, okres trwania i inne niezb¢dne elementy w tym zakresie.
Zatem na podstawie tego aktu prawnego mozna stwierdzié, czy ogloszenie alarmu
przeciwpowodziowego oraz jego odwotlanie stanowi, czy nie stanowi stanu klgski
zywiotowej, jesli to Kkryterium zostalo uznane przez stosujacego prawo dla
stwierdzenia winy lub braku winy strony postgpowania przed sadem administracyjnym
aby uzna¢ terminowo$¢ danej czynnosci prawnej lub faktycznej przed sadem. Jesli
bowiem okreslony stan bedacy w tej sprawie kryterium oceny dla Sadu mogl podlegac
unormowaniu, to sad powinien zbada¢ taki stan rzeczy. Natomiast w komentowanym
postanowieniu brak jest wzmianki o akcie prawnym wladzy wykonawczej dla stanu
kleski zywiolowej. Nie wiadomo wigc, czy zostal przeanalizowany i czy w ogole
wystapil. Moze si¢ zdarzyé, ze ogloszenie alarmu przeciwpowodziowego moze nie
oznacza¢ wprowadzenia stanu klgski zywiolowej. Wtedy zgodzi¢ sie nalezy, ze ocena
sprawy moze nastapi¢ z pomini¢ciem przepisow o stanie klgski zywiotowej, przepiséw
ustawy oraz wykonawczych. W niniejszej sprawie nie wiadomo na jakiej podstawie
Sad przyjal omawiane kryterium. Oceniajac zatem stan faktyczny, mozna zgodzi€ si¢ z
Sadem, ze ogloszenie alarmu przeciwpowodziowego moglo stanowi¢ przyczyne
uchybienia przez stron¢ terminu przewidzianego Prawem o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Powinno to by¢ jednak omoéwione w uzasadnieniu
komentowanego postanowienia. Natomiast jesli w zwiazku z tym ten stan nie zostal
jednak ogloszony, to woéwczas postanowienie Sadu oraz ocena sprawy nie jest
prawidlowa. Postanowienie wiec zastuguje tylko czgsciowo na aprobatg i czgSciowo
tylko mozna je podzieli¢. Majac powyzsze na uwadze, w konkluzji zwrocilem uwage
na kilka istotnych kwestii :

-uzasadnienie postanowienia NSA nie jest dostatecznie kompletne,

-brak jest odniesienia si¢ do obowiazujacych w sprawie przepisow o stanie klgski
zywiotowej,

-zasadniczo teza postanowienia jest stuszna, zaktadajac zgodnos$¢ stanu faktycznego z
przepisami o stanie kleski zywiolowe;j.

Dlatego tez z powyzszych wzgledéw wyrazilem stanowisko czgsciowo
aprobujace wobec komentowanego orzeczenia, z zastrzezeniem poczynionych do

niego uwag.
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