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Slowo wstepne

Z wielkg przyjemnoScia przekazuje na Panstwa rece najnowsza publikacje Przedstawicielstwa
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce po$§wiecong problematyce
réwnosci plci. Raport prezentuje wszechstronng diagnoze jedenastu najwazniejszych obszaréow
polskiej rzeczywistosci spotecznej pod katem realizacji strategii gender mainstreaming, ktorej
zadaniem jest zapewnienie kobietom, na réwni z mezczyznami, pelnego udzialu we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego.

Jak stwierdzil Kemal Dervis, Administrator UNDP, w swoim przemowieniu z okazji Miedzy-
narodowego Dnia Kobiet: ,Brak pelnego uczestnictwa kobiet w zyciu spolecznym oznacza strate
dla wszystkich czlonkéw spoleczenistwa. Swiatowi liderzy w Dokumencie Konicowym Swiatowego
Szczytu ONZ w 2005 r. jednoznacznie stwierdzili, ze poprawa sytuacji kobiet oznacza poprawe
sytuacji wszystkich. Rownos¢ jest czyms$ wiecej niz jedynie slusznym celem, jest sprawdzonym
instrumentem wspierania rozwoju spolecznego”. Dzialania na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn
sg jednym z centralnych priorytetéw dziatan UNDP, organizacji bedacej globalnym liderem w za-
kresie wprowadzania problematyki réwnos$ciowej do programéw rozwoju spotecznego.

W roku 2000 promowanie réwnosci plci i awansu spolecznego kobiet zostato uznane za jeden
z o$miu Milenijnych Celéw Rozwoju, $wiatowych zobowigzan na rzecz harmonijnego rozwoju
podjetych przez przywédcow 189 panstw, w tym takze Polski. Jako sygnatariuszka Deklaracji
Pekinskiej oraz panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, Polska zobowigzata sie do stosowania
zasady gender mainstreaming we wszelkich dziataniach podejmowanych na szczeblu rzadowym
czy lokalnym.

Wierze, ze raport UNDP Polityka réwnosci plci. Polska 2007, pierwsza tego typu publikacja
w Polsce, bedzie waznym, merytorycznym glosem w debacie na temat sytuacji kobiet w naszym
kraju i jednocze$nie punktem wyjscia do ksztaltowania nowoczesnej i skutecznej polityki réwno-
Sciowej.

Z zyczeniami inspirujgcej lektury

Anna Darska
Szefowa Przedstawicielstwa Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce
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Przedmowa
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Bozena Chotuj, Marta Rawluszko

0Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej (UE) realizowanie polityki réwnosci plci stalo sie
obowigzkiem wszystkich, ktorzy korzystajg ze sSrodkéw unijnych. Kazdy projekt finansowany z fundu-
szy UE powinien sprzyjaé¢ urzeczywistnieniu idei réwnosci kobiet i mezczyzn. Ma temu stuzy¢ strate-
gia gender mainstreaming (GM) ttumaczona na potrzeby tej publikacji jako polityka réwnosci plci.

Warto podkreslié najwazniejsze elementy tej strategii. Po pierwsze, polityka réwnos$ci plci
stanowi polityke horyzontalna, a wiec obowigzuje we wszystkich dziataniach wiadz publicznych
oraz wszedzie tam, gdzie wykorzystywane sg $rodki publiczne. Z jednej strony zasada gender main-
-streaming obejmuje wszystkie zagadnienia, na ktérych skupia sie polityka panstwa, wojewodztwa,
powiatu czy gminy, z drugiej za$§ powinna znalez¢é swoje odzwierciedlenie w projektach realizo-
wanych przez instytucje sektora pozarzadowego czy prywatnego, ktére korzystajg ze Srodkéw
publicznych. Po drugie, zgodnie ze strategia gender mainstreaming, kwestie réwnosci plci powinny
by¢ brane pod uwage i uwzglednianie na wszystkich etapach tworzenia i wdrazania danej polityki,
programu czy projektu. GM stanowi gwarancje jako$ci, poziomu i trwalo$ci wszelkich przedsie-
wzieé¢ spolecznych, poniewaz szerzej uwzglednia zréznicowanie spoteczenstwa. Powinny sie one
znalez¢ w tzw. gléwnym nurcie na kazdym poziomie podejmowania decyzji. Méwimy tutaj zaréwno
o analizie sytuacji, wyznaczeniu celéw, planowaniu i realizacji dziatan, jak i o ich monitorowaniu
i ewaluacji. Po trzecie, celem polityki réwnosci plci jest rzeczywiste wyréwnanie sytuacji zyciowej
kobiet i mezczyzn. Jednym stlowem, celem gender mainstreaming jest rownos¢é ptci. Réwnosé pici ro-
zumiana jako stan, w ktérym kobietom i mezczyznom ,przypisuje sie takg samg warto$¢ spoteczna,
réwne prawa i réwne obowigzki oraz gdy majg oni réwny dostep do zasobow ($rodki finansowe,
szanse rozwoju), z ktérych mogliby korzysta¢”!.

Zgodnie z podstawami strategii gender mainstreaming kwestie rownosciowe powinny prze-
nikaé naszg codzienng prace oraz dzialania wigkszosSci instytucji. Czesto jednak okazuje sie, ze
—oproécz dobrej woli i kompetencji — brakuje nam odpowiedniej wiedzy i informacji, aby wlasciwie
zrozumie¢ polityke rownosci plci i umieé jg stosowaé, zwtaszcza w konkretnym obszarze proble-
mowym. Mamy nadzieje, ze to opracowanie bedzie pomocne w tym zakresie.

Raport, ktéry oddajemy do Panstwa rak, jest bardzo specyficzny. Przedstawia on stan rownosci
plci w Polsce w jedenastu obszarach zycia spolecznego, mimo ze tylko pojedyncze resorty panstwa
realizujg niektore z zalozen polityki rownosciowe;j. Jest to w zasadzie przede wszystkim zbiér infor-
macji o tym, gdzie jest wiele do zrobienia, a nie opis kwestii juz rozwigzanych. Raport nie zawiera
klasycznego materiatu na temat stanu rzeczy wynikajacego z badan przeprowadzonych w ramach
jego przygotowania (z wyjatkiem rozdziatu o mediach). Jest raczej odzwierciedleniem juz istniejg-
cych badan i dostepnej wiedzy na temat réwnosci plci w Polsce oraz sposobu, w jaki same autorki
i jeden autor, zaproszeni do pracy nad poszczegdlnymi rozdziatami, rozumiejg polityke rownosci
plci. Réznice w podejsciu do tego zagadnienia wynikaja nie tylko z wiedzy, jaka dysponujg autorki
i autor, ale przede wszystkim z tego, ze istnieje wiecej badan nad sytuacja kobiet w Polsce niz nad
sytuacjg mezczyzn. Ten stan badan wynika z kolei z faktu, ze po przetomie politycznym sytuacja
kobiet ulegta drastycznemu pogorszeniu. Fakt ten zbiegt sie ponadto w czasie ze staraniami Unii
Europejskiej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych o wyréwnywanie statusu mezczyzn i kobiet.
W dawnych krajach cztonkowskich zaczely obowigzywaé nowe standardy utatwiajace kobietom
dostep do rynku pracy, w Polsce natomiast kobiety zaczely nie tylko traci¢ przywileje z dawnych
czasow, ale takze konkurencyjno$é w nauce i na wolnym rynku pracy z powodu tych przywilejéow,
ktére jeszcze zachowano lub na nowo wprowadzono, jak np. wydtuzony urlop macierzynski. Ko-
bieta znalazla sie tez w centrum zainteresowania w zwigzku z walkg nowo formujgcej sie wtadzy
o symbole i warto$ci na poczatku lat 90. XX w., jednak nie jako podmiot polityczny.

W sytuacji, kiedy mozna juz méwi¢ o naukowym rozeznaniu w sytuacji polskich kobiet, nie
mamy tylu badan na temat problematyki plci (gender) w odniesieniu do mezczyzn, do os6b wcigz
jeszcze okreSlanych dyskryminujgcym pojeciem ,niepelnosprawnosé”, do mniejszos$ci etnicznych
i narodowych oraz ludzi o orientacji homoseksualnej, co potwierdza nasz Raport. Dlatego w nim
dominuje wiedza na temat sytuacji kobiet, przez co nie wykracza on poza ramy binarnego porzadku
plci, mimo ze naszym gltéwnym zalozeniem bylo jak najszersze rozumienie gender mainstreaming.
Nie chodzito nam bowiem tylko o réznice miedzy sytuacjg kobiet i mezczyzn w wybranych obsza-
rach, ale takze o promowanie takiej polityki rowno$ciowej, ktéra uznaje roéznice jako warto$¢ pozy-
tywna, a nie kategorie decydujacg o sytuowaniu ludzi w hierarchii spotecznej lub poza nig. Niestety,
cel ten udalo nam sie zrealizowa¢ w niewielu miejscach Raportu. Czasami mozna byto tylko zwrécic¢
uwage na to, ze wiedza o sytuacji innych grup poza kobietami jest niepelna, albo ze nie ma takich
badan w ogéle, albo ze problem dyskryminacji nie istnieje w spolecznej $wiadomosci.

! Polityka réwnosci plci w praktyce. Podrecznik (2006), Warszawa: Biuro Koordynacji Ksztalcenia Kadr, s. 131.
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To, co jest wyraznym brakiem w Raporcie, ma jednak i swojg pozytywng strone. Poniewaz
Raport zawiera wiele informacji o kobietach, nie powstanie podczas jego lektury wrazenie, ze
polityka réwnosci plci jest tylko projektem przysztosci i omija aktualnie istniejgcg dyskryminacje
kobiet. Tym bardziej, ze Polki caly czas napotykajg liczne problemy zwigzane z poszanowaniem
swoich podstawowych praw. W lutym 2007 r. Komitet ds. Eliminacji Wszelkich Form Dyskry-
minacji wobec Kobiet przedstawil Rzgdowi RP rekomendacje dotyczace realizowania polityki
réwnosci kobiet i mezczyzn? wynikajace z obowigzkéw Polski powstatych po przyjeciu Konwencji
ds. Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji wobec Kobiet (CEDAW) w 1980 r. Wsr6d najwaz-
niejszych zalecen nalezy wymienic:

1. Przyjecie ogdlnej ustawy antydyskryminacyjnej i wprowadzenie odpowiednich procedur
umozliwiajacych skuteczne wdrozenie tego prawa, jego monitorowanie i egzekucje.

2. Zapewnienie, ze rowno$c¢ plci i prawa kobiet sg jednym z priorytetowych obszaréw dzia-
tania panstwa, a postep w urzeczywistnieniu tych idei jest stale monitorowany.

3. Wprowadzenie wszechstronnego planu dziatan na rzecz réwnosci plci wraz z zapewnie-
niem odpowiednich $§rodkéw na jego realizacje. Skonsultowanie planu dziatan z kobiecy-
mi organizacjami pozarzadowymi.

4. Podjecie konsekwentnych dzialan na rzecz pelnego i réwnego udziatu kobiet w insty-
tucjach wladzy krajowej, samorzadowej, sgdowniczej oraz instytucjach miedzynarodo-
wych.

5. Zwiekszenie wysilkow na rzecz zwalczania gleboko zakorzenionych stereotypow i postaw
dyskryminujgcych kobiety przez dzialania w ramach programoéw edukacyjnych i medial-
nych oraz przez wspélprace z sektorem pozarzadowym.

6. Nadanie najwyzszej wagi problemowi zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i dziewczat.

7. Wzmocnienie systemu zbierania informacji na temat handlu ludZzmi i zapewnienie efek-
tywnoSci dzialan na rzecz zwalczania tego zjawiska.

8. Zwigkszenie wysitkéw na rzecz zapewnienia réwnych szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy.

9. Wprowadzenie konkretnych rozwigzan na rzecz poprawy dostepu kobiet do opieki zdro-
wotnej, zwlaszcza w odniesieniu do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Zapewnienie
mozliwo$ci legalnej aborcji i odpowiedniej edukacji seksualnej chtopcom i dziewczetom.

10. Zapewnienie, ze kobiety pochodzace z terenéw wiejskich moga w réwnym stopniu korzystaé
z polityki réwnosci plci i ze wszystkich rozwigzan proponowanych w ramach tej polityki.

11. Rozpoczecie zbierania danych iloSciowych i jakoSciowych na temat sytuacji kobiet
i dziewczat pochodzacych z grup szczegélnie narazonych na dyskryminacje (Romki,
uchodzczynie, imigrantki, kobiety starajgce si¢ o azyl).

12. Ulepszenie systemu zbierania i analizy danych z podziatem na pte¢.

13. Zapewnienie ram instytucjonalnych dla biezacych i systematycznych konsultacji polityki
réwnosci plci z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi.

Raport ten jest wyjatkowym narzedziem, ktére moze poméc we wprowadzeniu tych re-
komendacji w zycie. Warto jednak jeszcze raz podkresli¢, ze o ile Komitet, z racji swojej roli
i kompetencji, skupia sie na zjawisku dyskryminacji kobiet, o tyle Raport ujmuje kwestie réw-
nosci zar6wno z perspektywy kobiet, jak i mezczyzn, zajmujac sie politykg réwnosciowg w jej
szerokim rozumieniu.

Inspiracjg do stworzenia Raportu byt podrecznik Polityka réwnosci pici w praktyce, ktérego
tlumaczenie na jezyk polski przygotowato biuro Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) w Polsce. Podrecznik przedstawia praktyczne narzedzia wdrazania strategii gender main-
streaming, odpowiadajac tym samym na pytanie: ,jak to robi¢”3. Raport za$ obok odpowiedzi na
pytanie ,jak”, stawia rowniez diagnoze: ,co robi¢ i w jakim obszarze”.

Raport UNDP ma stuzy¢ lepszemu wdrazaniu polityki réwnosci plci przez wladze publiczne.
Z jednej strony pokazuje punkt, w ktérym znajdujemy sie jako spoteczenstwo, z drugiej za$ poka-
zuje etap, na ktérym znajduje sie polityka rzadowa. Wskazuje na braki lub niedostatki istniejacych
rozwigzan, wytyczajac kierunek koniecznych i pilnych zmian. Po raz pierwszy w Polsce mamy do
czynienia z tak kompleksowym opracowaniem dotyczacym realizowania polityki réwnosci pici.

2 Na podstawie: Concluding Comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Poland
(2007) CEDAW/C/POL/CO/6, 2 February.

3 Praktycznym zrédlem informacji na temat narzedzi polityki réwnosci plci na poziomie realizacji projektow jest
réwniez strona internetowa prowadzona przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce:
www.gm.undp.org.pl; www.gm.org.pl
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Réwnosé piei do dzisiaj nie jest priorytetowym zadaniem polityki polskich rzadéw i wlasnie
dlatego moze stanowi¢ obszar, w ktérym w szczego6lny sposéb majg szanse wykazac sie organi-
zacje pozarzadowe, instytucje rynku pracy, wtadze lokalne, poszczegdlne instytucje panstwowe,
a takze zaktady pracy. Dla takich dzialan przewidziane sg ramy prawa europejskiego i fundusze
Unii Europejskiej, ktére mozna uzyska¢ nawet wtedy, kiedy rzad na poziomie krajowym nie roz-
wija programowo réwnos$ciowej polityki ptci. Jej brak jest duzym utrudnieniem w dziataniach na
rzecz rownosci ptci w ramach inicjatyw obywatelskich i lokalnych, jednak kazda zmiana wypra-
cowana oddolnie na tym poziomie jest zmiang wazng i cenng, trwalszg od zmian wprowadzanych
administracyjnie na zasadzie obowigzku, ktéry czesto sie omija. Pomocna przy tym jest unijna za-
sada, ze projekty moga by¢ finansowane ze srodkéw UE tylko wtedy, kiedy uwzgledniajg wytyczne
gender mainstreaming bez wzgledu na przewidywane zadania.

Raport ma by¢ podstawa lepszej realizacji polityki réwnosci plci w projektach finansowanych
z funduszy unijnych i jest adresowany do wszystkich, ktérzy starajg sie o takie $rodki. Znajduje
sie w nim zestawienie najwazniejszych danych charakteryzujacych dany sektor z perspektywy
plci, wraz z ich analizg i oméwieniem oraz konkretnymi zaleceniami. Raport stanowi niejako
kompendium wiedzy na temat réwnosci plci w najwazniejszych obszarach zycia spotecznego
i z powodzeniem moze by¢ stosowany w praktyce projektowej na poziomie lokalnym czy regio-
nalnym. Publikacja wskazuje, jakie sg najwazniejsze problemy zwigzane z réwnoscig plci w da-
nym obszarze zycia spolecznego, wyraznie okreslajac to, na co koniecznie nalezy zwréci¢ uwage,
realizujac dziatania w kazdym z opisanych sektoréow. Projektodawcy moga korzystaé¢ z Raportu,
odnoszac sie¢ do wybranych rozdziatéw, aby uzyskac informacje na temat specyfiki interesujacych
ich probleméw z punktu widzenia réwnosci plci. Przydac sie moze takze tym, ktérzy poszukujg
niezagospodarowanych przestrzeni do dziatania, jak réwniez osobom zatrudnionym w admini-
stracji panstwowej, instytucjach rynku pracy, w szkotach i w organizacjach pozarzadowych, po-
niewaz mozna w nim znalez¢ wskazowki, jak zblizy¢ si¢ do unijnych standardéw gwarantujacych
pozytywne relacje spoleczne, zawodowe, a nawet rodzinne we wspoélczesnym Swiecie.

Korzystanie z Raportu ma utatwié¢ podobna struktura wszystkich rozdziatéw. Kazdy z nich
sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza zapewnia cato$ciowy oglad sytuacji w danym obszarze. Jej za-
danie to naswietlenie zasadniczych probleméw, wyltonienie oraz opis tych najbardziej pilnych, lub
tych, na temat ktérych istnieje dostepna wiedza. Na zakonczenie tej czesci jest mowa o kwestiach,
ktorych rozwigzanie taczone jest z postulatami i rekomendacjami formutowanymi bez wzgledu na
to, czy poszczegolne resorty planujg ich wdrozenie, czy nie. Sg one zgodne z zaleceniami organi-
zacji miedzynarodowych i stanowig wrecz gotowe formuty do wykorzystania dla instytucji spo-
tecznych, wtadz lokalnych, a takze dla administracji panstwowej. Do napisana drugiej, bardziej
szczegolowej czesci, zaprosilySmy osoby praktycznie dziatajagce w danym obszarze. Sa to albo
dziataczki z organizacji pozarzadowych, albo osoby, ktére szczegétowo pracujg nad danym zagad-
nieniem, np. w ramach doktoratu. Ta cze$¢ poza opisem pozytywnych praktyk w analizowanym
obszarze zawiera punkty odniesienia wskazujgce na juz dostepng wiedze, przydatng do pisania
projektéow, podejmowania decyzji i inicjatyw, w ktérych réwnos¢ plci stanowi albo cel bezposred-
ni, albo kwesti¢ wazng w innych dziataniach.

Kazdy rozdzial powstawal zespolowo — jeszcze raz potwierdzila si¢ zasada, jak wazna jest $cista
wspélpraca srodowiska akademickiego ze Srodowiskiem sektora pozarzadowego. Wiedza teoretycz-
na mogta by¢ korygowana wiedza wyniesiong z do§wiadczen w danym obszarze, i odwrotnie.

Poniewaz do tej pory Sejm RP nie uchwalit ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn®, nie
istniejg w Polsce ustawowe ramy do realizacji polityki réwnos$ciowej. Wobec tego kazda inicjatywa
w tym zakresie ma charakter pionierski i zbliza nas do standardéw unijnych, mimo tego braku.
Mamy nadzieje, ze Raport pomoze w intensyfikowaniu tego rodzaju inicjatyw. Podejmujemy
w nim prébe operowania adekwatnym do plci nazewnictwem, wskazujemy na obszary niezba-
dane albo jeszcze niebadane, wykorzystujemy doSwiadczenia i wiedze z réznych zakreséw zycia
spolecznego, bez zwyczajowego wylgcznego odwotywania sie do autorytetéw akademickich.

Zdajemy sobie sprawe, ze w Raporcie brakuje wielu waznych obszaréw, m.in. takich jak sytu-
acja oséb (nie)pelnosprawnych, przemoc w rodzinie, stereotypy w definiowaniu pfci i ich rél spo-
tecznych, wspolpraca miedzy instytucjami panstwowymi a organizacjami pozarzadowymi. Kilka
z nich, gtéwnie przemoc i stereotypy plci, uwzglednione zostaly w poszczegélnych rozdziatach i sg
traktowane jako kwestie horyzontalne, odnoszgce sie do wszystkich obszaréw problemowych. Nie
jest to wprawdzie calo$ciowe ujecie tych tematow, ale przyjete zalozenie uzmystawia, ze tego typu
problemy nie moga by¢ rozwigzane w jednym obszarze. Dopiero kompleksowe podejScie moze
by¢ gwarancjg zmian jako$ciowych, kulturowych i mentalnosciowych.

4 Brak ustawy o réwnym statusie stanowi przyczyne¢ stawiania Polsce zarzutéw formalnych przez Komisje Europejska.
Zarzuty sg zwigzane z niepelnym wdrozeniem unijnych przepiséw dotyczacych antydyskryminacji, a mianowicie dyrektyw
2000/43/WE oraz 2000/78/WE. Przedstawienie zarzutéw formalnych przez Komisje jest pierwszym etapem postepowania
administracyjnego przeciwko Polsce. We wrze$niu 2007 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowato projekt
ustawy o réwnym traktowaniu.
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Rozdzial 1. Makroekonomia i handel
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Polityka makroekonomiczna stanowi jeden z najwazniejszych filarow polityki kazdego panstwa.
Mieszcza sie w niej tak wazne dla funkcjonowania spoteczenistwa sprawy, jak budzet kraju, wielko$¢
wytworzonego produktu krajowego brutto, tempo wzrostu gospodarczego, poziom inflacji i bez-
robocia, a takze polityka fiskalna i monetarna. Mozna powiedzieé, ze polityka makroekonomiczna
w duzym stopniu decyduje o poziomie dobrobytu obywateli. Jej zadaniem jest zapewnienie wzrostu
dochodu narodowego brutto i per capita przy utrzymaniu stabilnego poziomu cen.

Problemy, ktére taczg sie z polityka makroekonomiczng i dotyczg kwestii zwigzanych z gender
mainstreaming (GM), mozna przedstawi¢ w nastepujgcy sposob:

* budzet panstwa nie jest w Polsce uwrazliwiony na kwestie plci i nie jest poddawany spo-
tecznej dyskusji oraz kontroli;

e rachunki narodowe wyliczane dla Polski nie uwzgledniajg nieodptatnych ustug $wiadczo-
nych na rzecz gospodarstwa domowego i rodziny, ktére w znacznej mierze wykonywane
sa przez kobiety. Z powodu nieuwzgledniania nieodptatnej pracy w produkcie krajowym
brutto oraz we wskaznikach wzrostu gospodarczego faktyczny wktad kobiet w rozwdj eko-
nomiczny kraju jest nieoszacowany;

* zbyt restrykcyjne dazenie do utrzymywania inflacji na niskim poziomie sprzyja osobom
dysponujacym kapitatem i tym, ktére utrzymuja si¢ z zyskow z kapitatu (wskaznik inflacji
w Polsce nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej, np. w 2006 r. wyniést 1,0%). To mez-
czyzni cze$ciej niz kobiety posiadaja kapital, a wiec polityka ta posrednio czyni ich bardziej
uprzywilejowanymi;

e brak skutecznych dziatan zwalczajgcych wysokie bezrobocie, w tym redukujacych wysokie
narzuty na wynagrodzenia eliminuje kobiety z rynku pracy lub wypycha je (czesto wbrew
ich woli) do sektora nieformalnego (szarej strefy, plasujacej sie miedzy rynkiem pracy a go-
spodarstwem domowym);

e dazenie do utrzymania deficytu budzetowego na niskim poziomie za pomocg podwyzszania
podatkéw, szczegdlnie podatkéw posrednich, takich jak VAT, uderza w grupy gorzej sytu-
owane, w tym w kobiety;

* wysokie stopy procentowe sprzyjaja bogatym (a wiec czesciej mezczyznom), drogie kredyty
powoduja, ze znaczna cze$¢ gorzej sytuowanych (a wiec czesciej kobiet) nie moze z nich ko-
rzystaé, a tym samym relatywnie ograniczane jest zakladanie wlasnych firm przez kobiety;

 liberalizacja handlu nie przektada sie bezposrednio na rozwdj spoteczny, a wrecz moze po-
glebia¢ nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami (np. niekorzystna sytuacja pracow-
nic przemystu odziezowego w Polsce zaistniata w zwigzku z transformacja i przemianami
rynkowymi).

Wielu ekonomistéow wskazuje, ze to wolny rynek i jego ,niewidzialne” mechanizmy najlepiej
stluzg rozwojowi gospodarczemu. Stad wspélczes$nie na Swiecie obserwuje si¢ ograniczanie inter-
wencjonizmu panstwa w gospodarke i dazenie do liberalizacji. Liberalizacja ma swoje dobre stro-
ny, poniewaz pozwala na uaktywnienie si¢ ludzi i tatwe przemieszczanie si¢ z towarami i ustugami
do innych krajow, ale ma tez zle strony, poniewaz ci¢cia wydatkéw budzetowych na cele spoteczne,
w tym na instytucje opiekuncze, powodujg presje na zwiekszanie sie zakresu nieodptatnej pracy
w gospodarstwie domowym (zwigzanej z opieka nad dzieé¢mi i osobami chorymi oraz starszymi).
Dlatego, realizujac polityke makroekonomiczna, nalezy taczy¢ ja z polityka spoteczng. Czlowiek
i réwnos¢ spoteczna powinny byé w centrum uwagi makroekonomii (Elson, Cagatay, 2000).

Stereotypowe postrzeganie mezczyzn jako gléwnych zywicieli rodzin i dostarczycieli docho-
du, a kobiet jako gltéwnie odpowiedzialnych za opieke i wychowanie dzieci stanowi przeszkode
w aktywnosSci kobiet w sferze publicznej, jest takze przyczyng przemocy ekonomicznej wobec
nich. Tradycyjne podej$cie do rodziny jako pary heteroseksualnej z dzieémi oraz niedostrzeganie
réznorodno$ci tworzacych sie nowych typéw rodzin powoduje, ze w polityce makroekonomicznej
brakuje adekwatnego do sytuacji spotecznej podzialu wytworzonego dochodu narodowego.
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W tym rozdziale szczeg6lna uwaga zostanie zwrdcona na:

e produkt krajowy brutto i brak w nim warto$ci nieodplatnych ustug domowych oraz opie-
kunczych;

* budzet panstwa, ktérego konstrukcja nie uwzglednia perspektywy plci;

e liberalizacje gospodarki w konteks$cie wplywu na kobiety i mezczyzn oraz sily nabywczej
kobiet i mezczyzn.

Opis sektora makronomii i handlu z perspektywy réwnosci plci
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Ogolnie mozna powiedzieé¢, ze prowadzona w Polsce polityka makroekonomiczna jest nie-
wrazliwa na kwestie réwnosci pflci.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw tak polityki makroekonomicznej panstwa, jak i po-
lityki prowadzonej przez samorzady na nizszych szczeblach administracji jest budzet. Z jednej
strony okresla on poziom dochodéw i zatrudnienie w kraju, z drugiej zas$ jest odbiciem priory-
tetow politykéw. Chociaz na pierwszy rzut oka budzet wyglada na neutralny z punktu widzenia
plci, to badania empiryczne pokazujg, ze zaréwno wydatki z budzetu, jak i sposoby generowania
wplywéw do budzetu majg odmienny wplyw na kobiety i dziewczynki oraz na mezczyzn i chlop-
cOw, przy czym czesto sie zdarza, ze mniej korzystnie wpltywajg na zeniskg potowe spoleczenstwa
(Schneider, 2006). Jest to wynikiem spotecznie determinowanych rdl, ktére odgrywajg kobiety
i mezczyzni, podzialu pracy opartego na plci, r6znic w mozliwosciach i odpowiedzialnosci.

Wszystko to powoduje, ze kobieta tradycyjnie zajmuje nieréwng w poréwnaniu z mezczy-
zng pozycje w spoleczenstwie — posiada mniejszg wladze ekonomiczng, spoleczng i polityczng.
Nier6wnos$¢ ta ma réwniez wymiar finansowy. Odsetek os6b o dochodach ponizej 60% mediany
(europejski wskaznik ubostwa relatywnego) wzrést na przestrzeni lat 1997-2003 z 15,8% do
18,2% w przypadku kobiet (o blisko trzy punkty procentowe) i z 15,0% do 16,6% w przypad-
ku mezczyzn (o blisko dwa punkty procentowe). Wskaznik ten jest wyzszy w gospodarstwach
domowych, w ktorych glowg rodziny jest kobieta, niz w tych, w ktérych jest nig mezczyzna.
Jednoczes$nie we wszystkich grupach wyksztatcenia ubdstwo relatywne dotyczy cze$ciej kobiet
niz mezczyzn. Wzrost ubdstwa relatywnego wynika ze wzrostu nieréwnosci dochodowych, czyli
z tego, ze wzrost zamoznoSci dotyczy glownie ludzi bogatych (J6zwiak, 2006). Inicjatywa two-
rzenia budzetéw wrazliwych na pte¢ ma na celu okreslenie, w jaki sposéb rzady generuja przy-
chody, jak wydaja publiczne pienigdze oraz jaki to ma wplyw na potozenie kobiet i mezczyzn
w spoleczenstwie (Gender Budget..., 2002).

Finanse publiczne wplywaja w sposéb bezposredni i posredni na kobiety i mezczyzn. Bezpo-
$redni wptyw dokonuje si¢ przez r6znego rodzaju transfery i ustugi kierowane do okreslonych grup
spotecznych. Wplyw posredni to ksztaltowanie si¢ struktury budzetu czasu, w tym zakres czasu
wolnego kobiet i mezczyzn. Jesli w budzecie panstwa ogranicza si¢ $rodki na instytucjonalne formy
opieki nad dzieémi i osobami starszymi badz chorymi, to tym samym zrzuca si¢ na barki kobiet
obowigzki opiekuncze, a wiec ogranicza ich czas wolny w stosunku do czasu wolnego pozostajacego
w dyspozycji mezczyzn. Projektujac wydatki panistwa, powinno si¢ zatem bra¢ pod uwage sposéb,
w jaki beda one przyczynialy sie do funkcjonowania kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie (w sferze
prywatnej i publicznej), a w dalszej perspektywie — do dobrobytu przedstawicieli obu plci.

Rodzaje narzedzi i sposoby analizy wykorzystywane w ocenie budzetéw z punktu widzenia
réwnosci plci sg zréznicowane. Niektore koncentrujg sie na metodach uczestniczacych, inne na
analizie danych statystycznych. Jedne inicjatywy skupiajg sie na audycie i ewaluacji przesztych
przychodéw i rozchodéw, inne za$ na oszacowaniu oczekiwanego wplywu planowanych przy-
chodéw i rozchodéw budzetowych. Celem jednoczacym te rézne podejscia jest doprowadzenie do
wiekszej przejrzystosci budzetéw i uwypuklenia zwigzku miedzy budzetem kraju a powszechnie
wystepujaca nieréwnoscig plci. Polaczenie wiedzy z zakresu finanséw i ustug publicznych oraz
wiedzy dotyczacej réznic w doSwiadczeniach zyciowych kobiet i mezczyzn umozliwia bardziej
sprawiedliwe spotecznie dzielenie srodkéw publicznych (ibiden).

W Polsce konstrukcja budzetu panstwa nie jest poprzedzona analizg jego wplywu na sytuacje
kobiet i mezczyzn, dziewczat i chlopcéw, a autorzy budzetu nie biorg pod uwage genderowego
punktu widzenia. Inaczej moéwiac, autorzy budzetu nie doceniajg i w konsekwencji nie uwzgled-
niajg wplywu stereotypéw na polozenie kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie oraz nie majg na
uwadze konieczno$ci wyréwnywania szans kobiet (lub mezczyzn) we wszystkich tych sferach,
gdzie nieréwnosci wystepuja na niekorzysé jednej z plci.

Budzet panistwa jest tworzony w waskim gronie specjalistow i nie jest poddawany spolecznej
konsultacji (choéby w postaci umieszczenia go na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
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z zachetg do zglaszania uwag w okreslonym terminie). Zatem ani obywatele i obywatelki, ani spe-
cjalisci i specjalistki réznych dziedzin nie majg szansy wypowiedzie¢ sie w sprawie najistotniejszej
dla funkcjonowania spoteczenistwa, a tym samym ich glos nie jest brany pod uwage przez autorow
budzetu. Budzet jest pisany hermetycznym jezykiem zrozumiatym dla jego twércéw, ale nie jest
jasny dla przecietnego mezczyzny czy kobiety. Odnoszac sie do znaczenia genderowej analizy bu-
dzetu, Diane Elson (Elson, Cagatay, 2000) stwierdza, iz inicjatywa ta przyczynia sie do demokra-
tyzacji procesu tworzenia i wprowadzania w zycie budzetu, szczeg6lnie przez wlaczenie do niego
kobiet, tak po stronie decydentéw, jak i beneficjentow polityki budzetowej panstwa.

Na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw RP znalez¢é mozna zatwierdzong przez Sejm
ustawe budzetowa wraz z zalgcznikami do niej, ktére doktadniej informuja o planowanych wydat-
kach w poszczeg6lnych kategoriach budzetowych!. Nie ma tam jednak wyodrebnionych wydat-
kéw przeznaczonych w szczegdlnosci na realizacje przez rzad zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w spoleczenstwie.

Kompleksowa analiza budzetu z punktu widzenia plci powinna odnosi¢ si¢ zaréwno do zagrego-
wanej makroekonomicznej strategii wzrostu produktu krajowego brutto i rozwoju ekonomicznego,
jak i do kazdorocznego zestawu wydatkéw i wptywow budzetowych oraz jego skutecznosci w od-
niesieniu do zaktadanych celéw spoteczno-gospodarczych (Budlender i in., 2002). Powinna réwniez
wprowadzaé perspektywe réwnosci plci do catego procesu budzetowania. Realokacja wplywéw
i wydatkéw budzetowych moze okaza¢ sie niezbedna w celu promocji réwnosci plci. Gender budge-
ting dotyczy wiec badania dystrybucji wynikéw makroekonomicznych kraju i jej wplywu na ekono-
miczne i spoteczne mozliwosci kobiet i mezczyzn (European Commission, 2003).

Podzial na prace produkcyjna (odptatng) i niezarobkowa, wykonywana nieodpltatnie na rzecz
gospodarstwa domowego lub rolniczego, stawia w nieckorzystnej sytuacji kobiety, gdyz tradycyj-
nie to one wykonuja wigkszo$¢ czynnosci zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowe-
go i wychowywaniem kolejnych pokolen. Réwniez kobiety czesciej niz mezczyzni pracujg na
zasadzie wolontariatu, zajmujg si¢ drobnym handlem lub opieka nad dzieémi czy sprzataniem
w sektorze nieformalnym i otrzymuja zaplate w gotéwce. Mimo to ich praca jest niewidoczna
dla ekonomii, a tym samym traktowana tak jakby byla nieprodukcyjna (nie wykazuje zysku
w sensie ekonomicznym).

Ogromny zakres czynno$ci wykonywanych przez kobiety w gospodarstwie domowym trak-
towany jest najczesciej jako ,naturalny” atrybut ich rél macierzynskich i rodzinnych. Okresla
sie je na og6t jako obowigzki, a nie jako prace na rzecz gospodarstwa domowego. Wynik pracy
mezczyzn, czyli produkty wytworzone w celach wymiany, jest wazniejszy niz produkt wytworzony
na cele reprodukcji, czyli wynik pracy kobiet (Waring, 1993). Traktowanie ustug $wiadczonych na
rzecz gospodarstwa domowego i rodziny jako nic nie wartych z ekonomicznego punktu widzenia,
ponadto mato prestizowych w spotecznej ocenie stanowi obecnie jedng z istotnych barier zawie-
rania malzenistw i rodzenia dzieci przez mlode, lepiej wyksztatcone kobiety.

Z analizy budzetéw czasu wynika, ze na przestrzeni lat 1976-2004 (Siemieniska, 2006)
zmniejszyta sie przecietna liczba godzin przeznaczanych przez kobiety na prace zwigzane z pro-
wadzeniem gospodarstwa domowego (z 5 do 4,38 godz. na dobe). Wigzac to nalezy ze zmianami
na rynku i tatwiejszym dostepem do dobr i ustug oraz stosunkowo nizszg ich ceng, a takze ze
wzrostem zaangazowania mezczyzn w prace domowe (przecietna liczba godzin przeznaczanych
na te prace przez mezczyzn wzrosta w omawianym okresie z 2,08 do 2,40 godz.). Wcigz jest
jednak tak, ze zaangazowanie kobiet w prace domowe jest dwukrotnie wieksze niz zaangazowa-
nie mezczyzn. W przypadku opieki nad dzie¢mi liczba godzin na nig przeznaczanych wzrosta
w przypadku kobiet (z 2,05 do 2,18 godz.) i zmniejszyla sie w przypadku mezczyzn (z 1,44 do
1,29 godz.). Tymczasem dobowy czas przeznaczany na prace zawodowg zmniejszyl sie do$¢ wy-
raznie w przypadku mezczyzn (z 8,08 do 7,17 godz.), zas w przypadku kobiet pozostal na mniej
wiecej tym samym poziomie (6,12 godz. w 1976 r. i 6,19 godz. w 2004 r.). Mezczyzni wiec na
ogot dysponuja wiekszg pulg czasu wolnego niz kobiety, co znaczy, ze czeSciej korzystajg z tego,
co oferujg mass media, majg czas na rozwijanie hobby, na zajecia sportowe oraz dziatalnos¢
w roznego rodzaju organizacjach (ibidem). Réwniez z tego powodu (wiekszej puli czasu wolne-
go) mezczyzni czeSciej niz kobiety korzystajg z oferowanych przez pracodawcéw tzw. bonusow,
np. w postaci zaje¢ rekreacyjnych?.

Warto$¢ prac wykonywanych na rzecz domu jest w przypadku kobiet wyzsza niz w przypadku
mezczyzn i zostala oszacowana na podstawie wynikow badania budzetu czasu z 2004 r. na pozio-
mie $rednio 231 zt tygodniowo w przypadku kobiet oraz 168 zt w przypadku mezczyzn (ibidem).
Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia w narodowych statystykach.

! Por.: www.mf.gov.pl/mapa_strony/?const=5

2 Wskazuja na to wyniki badan przeprowadzonych w 2006 r. na uzytek konkursu , Firma réwnych szans” w ramach projek-
tu Gender Index. Publikacja z badan jest w trakcie przygotowania. Wiecej informacji na temat konkursu i calego projektu
mozna znalez¢ na stronie: www.genderindex.pl
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Waznym czynnikiem determinujagcym prowadzenie polityki makroekonomicznej przez pan-
stwo jest otoczenie zewnetrzne gospodarki. Dominujgcym trendem w gospodarce Swiatowej
jest liberalizacja handlu, ktora stata sie koniecznoscig we wspotczesnym Swiecie. Jak wczesniej
wspomniano, liberalizacja niesie ze sobg skutki pozytywne i negatywne. W polityce makroeko-
nomicznej nalezy dazy¢ do tego, zeby skutki te w rownym stopniu odnosily sie tak do kobiet, jak
i do mezczyzn. Nalezy zabezpieczy¢ interesy kobiet i mezczyzn przed negatywnymi konsekwen-
cjami otwarcia granic na wymiane handlowg i podja¢ proby wprowadzenia mechanizméw, ktore
by to gwarantowaly, zaréwno do przedsiebiorstw panstwowych, jak i prywatnych. Cho¢ kobiety
zarabiajg przecietnie mniej niz mezczyzni, a wiec sita nabywcza kobiet jest nizsza niz mezczyzn,
to one gléwnie podejmujg decyzje konsumenckie. Kobiety decydujg o tym, jakie dobra i ustugi sg
nabywane przez gospodarstwo domowe, czyli ich rola w ksztaltowaniu sity nabywczej jest wicksza
niz wynika z analizy wynagrodzen.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze w Polsce kobiety majg maty udzial w polityce, w tym
w tworzeniu budzetu panistwa oraz na stanowiskach decydenckich réznego szczebla. Udziat ko-
biet w sektorze prywatnym jest stosunkowo wysoki, ale brakuje danych o tym, w jakim stopniu
kobiety wlascicielki firm uczestnicza w tworzeniu miejsc pracy i w jakim stopniu przyczyniaja sie
do wzrostu dochodu narodowego brutto.

Cele polityki réwnosci plci w polityce makroekonomicznej
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Celem polityki makroekonomicznej winno by¢ dazenie do réwnosci (sprawiedliwos$ci — ang.
equity) poziomej, a wiec takiej, ktéra oznacza jednakowe traktowanie identycznych ludzi (np.
posiadajacych takie samo wyksztatcenie czy kwalifikacje, czy bedacych rodzicami), w tym kobiet
i mezezyznd.

Na przestrzeni ostatniego stulecia kobiety wchodzily w nowe role spoteczne, ale jednocze$nie
to na nich wcigz w gléwnej mierze spoczywaly obowigzki wynikajace z tradycyjnego podziatu
rél. Okazuje sig, ze upowszechnienie sie aktywnos$ci zawodowej kobiet nie pociggneto za sobg po-
wszechnego wlgczania sie¢ mezczyzn w prace wykonywane na rzecz gospodarstwa domowego i ro-
dziny. Tylko w niewielkim stopniu mezczyzni zwigkszyli swoje zaangazowanie w prace domowe,
a w przypadku opieki nad dzieé¢mi ich zaangazowanie zmniejszylo sie. Wskazuje to, ze sita tradycji
jest ogromna i rzutuje na nieréwne postrzeganie kobiet i mezczyzn — w kategoriach réznych rél,
ktére majg one i oni do spetnienia.

Realizacja zasady rownosci ptci w makroekonomii winna polegaé¢ na dazeniu do ,zdejmowa-
nia” z kobiet obowigzkéw domowych i opiekunczych, by ich budzet czasu byl podobny w swej
strukturze do budzetu czasu mezczyzn. Gospodarka rynkowa sprzyja zmniejszaniu sie obcigzenia
kobiet pracami na rzecz gospodarstwa domowego. Latwiej mozna zrobi¢ zakupy i zajmujg one
obecnie mniej czasu niz w okresie niedoboru débr na rynku, tansze sg dobra trwatego uzytku, a ich
zakup latwiejszy i zastepujacy czasochlonne zajecia zwigzane z praniem czy zmywaniem, fatwiej
jest tez skorzystac z takich ustug jak magiel czy pralnia. Z drugiej jednak strony zmniejszenie sie
—w zwigzku z prymatem gospodarki rynkowej — liczby instytucjonalnych form opieki nad dzieé-
mi w Polsce w latach 90. ubieglego stulecia skutkowalo wiekszym obcigzeniem kobiet tg opieka,
szczegblnie w rodzinach wielodzietnych. Wazne jest wiec, aby w polityce makroekonomicznej da-
zy¢ do wiekszej partycypacji panstwa w opiece nad dzie¢mi, stanowi to bowiem przejaw dazenia
do réwnego traktowania obu ptci wzgledem roli zwigzanej z wychowywaniem dzieci, a kobietom
daje wiecej czasu na prace zawodowg lub korzystanie z czasu wolnego.

W ramach polityki makroekonomicznej warto uwidoczni¢ nieodptatng prace kobiet, a wiec
warto$¢ opieki nad dzie¢mi i osobami chorymi lub starszymi realizowanej w domu oraz warto$¢
prac zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Polityka makroekonomiczna winna takze mie¢ na wzgledzie dazenie do ekonomicznej nie-
zaleznosci kobiet przez niwelowanie ograniczen zwigzanych z podejmowaniem przez nie pracy
zawodowej (wigcej miejsc dla dzieci w ztobkach i przedszkolach) i pracy na wilasny rachunek
(tatwiejszy dostep do kredytéw oraz jasne i mniej restrykcyjne przepisy dotyczace prowadzenia
wlasnej firmy).

3 Ekonomisci odrézniajg takze réwno$¢ pionowa, ktora polega na zréznicowanym traktowaniu réznych ludzi, celem
zmniejszenia skutkéw roznych wrodzonych zdolnosci. Por. Begg, Fischer, Dornbusch (2000, s. 426)
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Za sprawy zwigzane z polityka makroekonomiczng odpowiedzialny jest rzad, a w szczegélno-
$ci Ministerstwo Finans6w, ktére tworzy budzet, oraz Ministerstwo Gospodarki i Polityki Spotecz-
nej, ktére wyznacza kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego. W kazdym z tych Ministerstw
powinny by¢ wyznaczone osoby odpowiedzialne za promowanie réwnosci plci i czuwanie nad
tym, by wytyczane cele oraz $rodki ich realizacji uwzglednialy potrzeby kobiet i mezczyzn.

Warte rozwazenia jest powolanie przy rzadzie lub Ministerstwie Finanséw specjalnego ciata
eksperckiego, ktorym mogtaby by¢ np. rada ds. budzetu, sktadajaca sie z ekspertek i ekspertow
— ekonomistek i ekonomistéw, finansistek i finansistow, socjolozek i socjologéw — wyczulonych
na problematyke réwnego traktowania, oraz przedstawicielek i przedstawicieli organizacji po-
zarzgdowych majacych na swym koncie projekty dotyczace analizy budzetu z perspektywy plci
czy do$wiadczenie w organizacjach miedzynarodowych zajmujacych sie tymi zagadnieniami.
W szczegdblnosci znaczgcg role majg tutaj do odegrania organizacje pozarzadowe i ich glos dorad-
czy w ksztaltowaniu polityki panistwa jest zalecany.

Wskazniki polityki ré6wnosci plci w polityce makroekonomicznej
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Dobrym sposobem na monitorowanie sytuacji w zakresie uwzgledniania perspektywy plci
w polityce rzadu jest ustalenie wskaznikéw, ktére bytyby prezentowane okresowo opinii publicz-
nej. Jesli chodzi o polityke makroekonomiczna, to za szczegélnie istotne mozna uznaé nastepujace
wskazniki:

e wskaznik zaangazowania kobiet i mezczyzn w sfere prywatng, obliczany na podstawie
budzetu czasu dla kazdej plci jako iloraz liczby godzin po$wiecanych na prace domowe,
opieke nad dzieé¢mi i osobami starszymi/chorymi oraz liczby godzin po$§wiecanych na prace
zawodowg i prace domowe;

* warto$¢ pracy nieodptatnej wykonywanej na rzecz gospodarstwa domowego i rodziny, ob-
liczana na podstawie badania budzetéw czasu i uwidaczniana w statystykach;

* poziom wydatkéw publicznych — odzwierciedlony w budzecie - przeznaczanych na wyréw-
nywanie szans kobiet;

* odsetek kobiet i mezczyzn zajmujgcych wysokie stanowiska w sektorach zwigzanych z han-
dlem i makroekonomia;

* odsetek kobiet i mezczyzn uczestniczacych w procesie konstruowania budzetu narodowego.

Whioski i rekomendacje
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Zalecenia Komisji Europejskiej z 2003 r. i Parlamentu Europejskiego z 2002 r. (rezolucja
nr 2198) zawierajg wskazanie, by w tworzeniu krajowych budzetéw uwzgledniaé perspektywe réw-
nosci ptci. W zwigzku z tym jest zasadne, aby w procesie konstrukeji budzetu bylo miejsce na analize
jego wplywu na sytuacje kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie. W celu przeprowadzenia genderowej
analizy budzetu Diane Elson proponuje wykorzystanie jednego z sze$ciu instrumentow:

e ocene polityki prowadzonej przez rzad z punktu widzenia relacji ptci. Uzywajac tego narze-
dzia, zadaje sie pytanie dotyczace wpltywu prowadzonej polityki makroekonomicznej oraz
realokacji zasobow z niej wynikajgcych na zredukowanie nieréwnosci plci w kraju;

e ocene budzetu z punktu widzenia beneficjentéw. Analiza opiera si¢ na badaniu ankietowym
przeprowadzonym ws$rod aktualnych lub przysztych beneficjentéw programoéw publicz-
nych. Pytania dotyczg stopnia, w jakim wydatki publiczne przyczyniajg sie do zaspokajania
potrzeb badanych oséb;

* analize zakresu wplywow i wydatkéw publicznych pod katem plci. Narzedzie to polega na
wyliczeniu kosztu jednostkowego okreslonej ustugi publicznej i przemnozeniu przez liczbe
korzystajacych z niej mezczyzn oraz kobiet. Taka analiza jest niezwykle pomocna przy oce-
nie dystrybucji wydatkéw publicznych miedzy plcie oraz wptywu tzw. neutralnych piciowo
cie¢ budzetowych na kobiety i mezczyzn;

* analize wplywu wydatkéw publicznych na budzety czasu kobiet i mezczyzn. Jest to anali-

Makroekonomia i handel

17



18

za powigzan miedzy wydatkami budzetowymi a ich wplywem na sposdb spedzania czasu
przez cztonkow gospodarstw domowych. Ograniczanie niektérych wydatkéw budzetowych
moze w nieréwny sposob wplywac na kobiety i mezczyzn, zwiekszajgc np. czas poSwiecany
na nieodptatng prace opiekunczg, jesli tnie sie wydatki na instytucje opiekuncze dla dzieci
oraz 0s6b chorych, niepelnosprawnych i starszych;

¢ $redniookresowg ekonomiczng polityke nacechowang wrazliwo$cig na relacje plci. Osta-
tecznym celem genderowej analizy budzetéw rzadowych jest wbudowanie zmiennych
okreslajacych relacje ptci do modeli, na ktérych opiera si¢ Srednioterminowe planowanie
wydatkéw publicznych. Mozna tego dokona¢ za pomocg agregacji zmiennych ze wzgledu
na pte¢ lub przez dodanie nowych zmiennych, np. reprezentujacych nieodptatng prace
opiekunczag;

e sprawozdanie z budzetowania pod katem plci. Jest to raport przygotowany przez rzad lub
jego agendy, ktéry analizuje budzet pod katem jego implikacji dla réwnosci ptci. W tym
celu w raporcie mozna wykorzysta¢ wymienione wczes$niej sposoby i instrumenty lub ich
kompilacje.

Budzet ponadto powinien by¢ pisany jezykiem zrozumialym dla przecietnego obywatela

i przed zatwierdzeniem poddawany spotecznej konsultacji, np. za posrednictwem strony interne-
towej Ministerstwa Finanséw, tak by kazdy obywatel i obywatelka, ekspert czy ekspertka, mogli si¢
wypowiedzie¢ na jego temat. Jednocze$nie wszyscy parlamentarzys$ci powinni otrzymac broszure
informujaca o tym, na czym polega réwnosciowe podejscie do tworzenia budzetu parnistwa.

Niektére kraje wprowadzily do swoich budzetéw tabele dotyczace kobiet i prezentuja je badz
w postaci oddzielnego dokumentu (m.in. Australia ma budzet kobiet, a Francja — ,z6lte strony”),
badz jako cze$¢ budzetu panstwa. Przedstawiciele organizacji kobiecych i eksperci ds. rownosci sg
zapraszani do prac nad budzetem (np. w Wielkiej Brytanii istnieje specjalna Grupa Kobiet ds. Bu-
dzetu, ktora ocenia zalozenia strategiczne rzadu znajdujgce odzwierciedlenie w budzecie). Prowa-
dzone sg szkolenia, seminaria i konferencje dla pracownikéw ministerstw w celu uwrazliwienia
na problemy réwnosci plci, a z myslg o parlamentarzystach wydawane sg publikacje zawierajace
analizy budzetowe z punktu widzenia relacji plci. W Polsce tego typu analizy na poziomie admini-
stracji centralnej nie sg przeprowadzane. Wzorem niektérych krajéw wskazane jest wprowadze-
nie do statystyk narodowych informacji o warto$ci nieodplatnej pracy domowej, czy to w postaci
zaznaczonych innym kolorem stron, czy tez w postaci oddzielnych tabel. Stuzy to uwidocznieniu
wktadu kobiet i mezczyzn w rozwéj ekonomiczny kraju.

Polityka makroekonomiczna panstwa powinna zmierza¢ w kierunku sprzyjania aktywnosci
zawodowej wszystkich obywateli i obywatelek. Realizacji takiej polityki sluzg rozwigzania uta-
twiajgce tgczenie obowigzkéw rodzinnych i zawodowych przez kobiety i mezczyzn, m.in. rozwdj
opieki przedszkolnej i jej finansowanie. Jej zaprzeczeniem jest wprowadzanie bezposrednich i jed-
norazowych zasitkéw w rodzaju ,becikowego”. Utrzymywanie podatkéw posrednich na niskim
poziomie oraz system podatkowy zachecajgcy pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy
to takze rozwigzania, ktére w efekcie wptywajg na wyzszg aktywnosé¢ zawodowg tak kobiet, jak
i mezczyzn.

Warte rozwazenia jest rowniez zwiekszenie ptac w sektorach sfeminizowanych, a tym samym
spowodowanie, aby kobiety w wigkszym stopniu partycypowaly w korzysciach zwigzanych ze
wzrostem gospodarczym. Docenienie pracy nauczycieli, lekarzy, pielegniarek bedzie sprzyjato
zerwaniu z niedobrg praktyka postrzegania pracy kobiet jako og6lnie mniej wartej niz praca mez-
czyzn oraz przyciagganiu do tych zawodéw mezczyzn (réwne proporcje plci w kazdym miejscu
pracy sprzyjaja wyzszej wydajnosci). Bedzie to takze stuzyto wyréwnywaniu sity nabywczej kobiet
i mezczyzn, a w dluzszej perspektywie przyczyni sie do rozwoju kapitalu ludzkiego i spoleczen-
stwa wiedzy.

W zwigzku z liberalizacjg handlu nalezy prowadzi¢ badania nad tymi sektorami, ktére w szcze-
gblnosci na tym tracg. Z dotychczasowych analiz wynika, ze takim sektorem jest w Polsce np.
przemyst lekki, w tym odziezowy, gdzie w zdecydowanej wigkszosci pracowaly i nadal pracuja
kobiety. Trzeba obserwowad, jakie sg warunki pracy i placy w tych sektorach i ewentualnie prze-
ciwdziata¢ ekonomicznemu wykorzystywaniu pracownikéw, wprowadzajac zasitki wyréwnawcze
dla tych, ktérzy z powodu liberalizacji i utrzymywania si¢ niskich cen towaréw traca najwiecej
w stosunku do wskaznika ubéstwa relatywnego.

Opis dobrych praktyk
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W ostatniej dekadzie wyraznie wzroslta liczba panstw, w ktérych przeprowadzane sg analizy
budzetéw krajowych i lokalnych (samorzadowych) pod katem ich wplywu na sytuacje kobiet
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i mezczyzn w spoleczenstwie. Analizy te przeprowadzane sg przez rézne podmioty, takie jak agen-
dy rzadowe, instytuty badawcze czy organizacje pozarzadowe. Wérod krajow rozwinietych analize
budzetu stosujg: Australia, Kanada, Szwajcaria, Stany Zjednoczone i niektére kraje Unii Euro-
pejskiej, np. Austria, Francja, Niemcy, Irlandia, Szwecja, Wtochy, Hiszpania, Wielka Brytania.
Budzety analizowane sg pod katem ptci rowniez w niektérych krajach rozwijajacych sie: w Afryce
— w Kenii, Ruandzie, Tanzanii, w Azji - w Bangladeszu, na Filipinach, w Wietnamie, w Ameryce
Poludniowej — w Brazylii, Chile, Salwadorze. Krajem, ktéry szczyci sie najdtuzszg historig gen-
derowej analizy budzetu jest Australia, gdzie inicjatywa ta zostala zapoczatkowana w potowie lat
80. XX wieku.

W réznych krajach inicjatywy genderowych budzetéw sa przeprowadzane w odmienny sposéb,
dotyczg takze réznych pozioméw analizy. Z punktu widzenia makroekonomii najistotniejsze wy-
daje sie by¢ badanie budzetéw centralnych. Tego typu analiza przeprowadzana jest w Australii,
a wéréd krajow europejskich w: Austrii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech,
Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (Budlender, 2001; European Comumission, 2003).

W Polsce nalezy réwniez z wielu wzgledéw zaangazowaé si¢ w genderowq analize budzetu.
Po pierwsze, dlatego, iz pomaga to zrozumie¢ wplyw podejmowanych decyzji budzetowych na
sytuacje kobiet i mezczyzn. Po drugie, tego typu analiza umozliwia wskazanie tych obszaréw
dziatania, ktére nalezy rozwina¢, zmodyfikowac lub wrecz porzucié¢ ze wzgledu na ich negatyw-
ny wplyw na jako$¢ zycia kobiet i mezczyzn. Wreszcie, po trzecie, z powodu zaangazowania sie
krajow europejskich w genderowq analize budzetu ze wzgledu na poparcie tego typu inicjatyw
przez organa Unii Europejskiej. Komitet Doradczy Komisji Europejskiej wydat w 2003 r. opinie
dotyczacg tworzenia budzetéw wrazliwych na pte¢. W opinii tej znalazlo sie zalecenie, by zorga-
nizowaé¢ wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk dotyczacych gender budgeting oraz prze-
znaczy¢ $rodki finansowe na promocje tego typu inicjatyw na poziomie krajéw cztonkowskich
Unii. Podstawowg grupa zaangazowang w te dziatania, obok instytucji rzadowych, powinny by¢
organizacje pozarzadowe.

Gdanska inicjatywa budzetowania pod katem plci

W Polsce pojawila sie jedna inicjatywa analizy budzetu z punktu widzenia réwnosci plci. Ini-
cjatywa ta podjeta zostala wlasnie przez organizacje pozarzadowsa — Stowarzyszenie Wspotpracy
Kobiet NEWW. Stowarzyszenie opublikowato pierwszy raport analizujgcy budzet z punktu widze-
nia jego wplywu na kobiety i mezczyzn. Raport ten dotyczy budzetu lokalnego — miasta Gdanska
— i stanowi wazny krok w kierunku zwrécenia uwagi na znaczenie tego typu analiz. Przeprowa-
dzona analiza jest dobrg praktyka, na ktérej mozna sie wzorowaé, pracujac nad budzetami tak
poszczegdblnych jednostek samorzadowych, jak i budzetu na poziomie centralnym.

W celu ulatwienia wykorzystania przeprowadzonej procedury warto pokrétce przedstawié
elementy raportu opracowanego przez NEWW.

Raport NEWW sktada sie z czterech czesci. W czesci pierwszej przedstawiono szereg danych
statystycznych odnoszgcych sie do miasta Gdanska, istotnych z punktu widzenia relacji ptci:
dane demograficzne, edukacyjne (w tym informacje opisujace instytucje opieki nad dzieé¢mi),
dotyczace rynku pracy, stanu zdrowia. Przeprowadzona analiza ma na celu wskazanie proble-
mow, z ktérymi w wigkszym stopniu borykaja si¢ kobiety niz mezczyzni (dtugookresowe bezro-
bocie oraz wysoki udzial mtodych kobiet wsréd ogétu bezrobotnych), a jednoczes$nie zwréocenie
uwagi na odmienng sytuacje kobiet i mezczyzn w spolecznosci lokalnej. Wskazanie tego zroz-
nicowania sytuacji uzasadnia potrzebe opracowywania programéw uwzgledniajacych potrzeby
kobiet i mezczyzn.

W kolejnych czesciach raportu autorki skupiaty sie na problemach definicyjnych. Warto zwré-
ci¢ tu uwage na szczegélowo zaprezentowany projekt genderowej analizy budzetu miasta Berlina.
Przyklad ten rézni sie od analizy budzetu miasta Gdanska, lecz niewatpliwie mozna go wykorzy-
staé przy okazji opracowywania podobnych inicjatyw w Polsce.

Genderowa analiza budzetu miasta Gdanska zostala przeprowadzana w ostatniej czeSci rapor-
tu. Autorki wybraly do analizy trzy problemy: aktywizacje oséb starszych, zwalczanie dlugookre-
sowego bezrobocia oraz rowne traktowanie kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Spos6b podejmo-
wanej przez autorki analizy sprowadza si¢ do trzech gléwnych elementéw:

e 0g6lnej charakterystyki zjawiska;

* omowienia i oceny programéw realizowanych przez Urzad Miasta Gdanska;

* rekomendacji majacych na celu poprawe efektywnosci dzialania w danym obszarze.

Wsrod rekomendacji proponowanych przez autorki raportu znalazly sie takie propozycje, jak:
stworzenie instytucji ukierunkowanej na wyréwnywanie szans na rynku pracy, czy tez nowocze-
snego systemu instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi oraz osobami zaleznymi. Inne ciekawe reko-
mendacje zaproponowane w raporcie dotyczg opieki nad dzieé¢mi, ale majg na celu aktywizacje
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zawodowg emerytek — chodzi tu o inicjatywe ,babcia na wynajem” oraz przedszkola niepubliczne,
w ktorych opieke sprawowatyby emerytowane nauczycielki i wychowawczynie.

Gdanska inicjatywa budzetowania pod katem plci to analiza przeprowadzona na budzecie
lokalnym, niemniej doskonale pokazujaca, na czym polega idea tworzenia budzetu wrazliwego na
pte¢. W raporcie wykorzystano - jako narzedzie analizy — ocene polityki prowadzonej przez sa-
morzad lokalny z punktu widzenia relacji plci. Oceniano wiec istniejace programy i ich wptyw na
kobiety i mezczyzn. Waznym elementem tej inicjatywy jest upowszechnianie informacji na temat
sposobéw prowadzania genderowej analizy budzetu. Informacje te znajdujg sie na stronie inter-
netowej Stowarzyszenia Wspétpracy Kobiet NEWW oraz sg udostepniane podczas wielu spotkan
organizowanych w calej Polsce.

Obecnie NEWW bierze udzial w nowym projekcie — Gender Budgeting as an Instrument for
Managing Scientific Organisations to Promote Equal Opportunities for Women and Men — With
the Example of Universities — rowniez skupiajacym sie na analizie budzetu pod wzgledem pici.
Gléwnym celem tego projektu jest opracowanie narzedzi umozliwiajacych wlaczenie perspektywy
gender do procesu planowania budzetowego w nauce. Projekt jest finansowany przez Komisje
Europejskg w partnerstwie z Frauen Akademie Monachium z Niemiec oraz Vienna University of
Economics and Business Administration z Austrii.

Inicjatywy gender budgeting podejmowane przez NEWW sg istotne i stanowig przyklad
dobrych praktyk, lecz z pewnoscia nie sg wystarczajace. W Polsce brakuje przede wszystkim
analizy budzetu centralnego, co w wielu krajach stato si¢ juz norma. Analiza gender budget po-
zwala dostrzec aspekty polityki makroekonomicznej, ktére maja bardzo istotne znaczenie dla
relacji ptci. Praca kobiet przyczynia si¢ w dwéjnaséb do rozwoju ekonomicznego. Po pierw-
sze, kobiety uczestniczg w formalnym rynku pracy, dostarczajac tzw. pracy produkcyjnej, po
drugie za$ uczestnicza w tzw. pracy niezarobkowej, ktéra koncentruje sie¢ na gospodarstwie
domowym.

W krajach Unii Europejskiej kwestia docenienia nieodptatnej pracy kobiet jest réznie trakto-
wana, przy czym w wiekszoS$ci rozwigzan przyjmuje sie jako wzorcowy model heteroseksualnej
rodziny. W Niemczech nie ma aktualnie rozporzadzen dotyczacych pracy domowej kobiet, ale
mezatki, ktére nigdy nie pracowaly, majg mozliwo$¢ uzyskania emerytury. W Finlandii kobiety
niepracujagce zawodowo mogg korzystaé z zasitku, ktéry sam w sobie jest uznaniem ich wktadu
w prace domowe. W Grecji praca domowa kobiet nie jest ujeta w systemie prawnym, ale majg
one prawo do niektérych §wiadczen socjalnych jako zony ubezpieczonych. W Szwecji natomiast
jest wprowadzony system zasitkow dla kobiet pozostajacych w domu.

www.neww.org.pl/download/raport.pdf

Projekt ,Zrobione, zaplacone, wiele warte”

W Polsce Instytut Spraw Obywatelskich realizuje projekt ,Zrobione, zaptacone, wiele warte”.
Jest to kampania informacyjno-edukacyjna na rzecz docenienia pracy domowej kobiet. Realizacja
kampanii rozpoczeta sie jesienig 2000 r. Jej pierwsza faza trwata do potowy 2002 r., druga zas
trwa od 2006 r. W ramach kampanii Instytut Spraw Obywatelskich wydat raport Nieoptacana pra-
ca domowa: jak jq traktowad, aby skuteczniej tworzy¢ podstawy opiekuiiczego spoteczeristwa? (2006),
ktérego celem jest uSwiadamianie, ze praca ta ma swojg wymierng warto$¢. Kampania w calosci
jest przykladem dobrej praktyki, choé opracowany raport jest najbardziej widoczny i pozostaje
trwalym elementem, do ktérego bedg mogtly siegaé osoby planujace podja¢ podobne inicjatywy.

W raporcie proponuje sie rozwigzania, ktére moglyby dowarto$ciowaé¢ domowg prace kobiet.
Sa to:

* mechanizm rynkowy — zwraca sie tu uwage na fakt, ze darmowa praca kobiet w gospo-
darstwach domowych jest dobrem publicznym, a wiec powinna podlega¢ interwencji
panstwowej;

* dochéd gwarantowany — to dochéd na poziomie minimum potrzebnego do utrzymania ro-
dziny, wyptacany tym, ktérzy nie mogg osiagna¢ go na tradycyjnym rynku pracy;

* rekompensata utraconych zarobkéw - to koncepcja $wiadczenia wychowawczego, ktére
pozwoliloby rodzicom na sprawowanie opieki nad dzie¢mi bez koniecznosci podejmowa-
nia pracy zarobkowej. Bylaby to swego rodzaju rekompensata utraty zarobkéw rodzicéw,
gléwnie matek. Koncepcja ta wzbudza jednak wiele kontrowersji, m.in. ze wzgledu na to, iz
moze wzmocnié tradycyjny podzial pracy w rodzinie;

* koncepcja pokrycia kosztow — w tej koncepcji nastepuje zmiana z idei ptacenia za co$, na
idee pltacenia na co$, czyli rodzic otrzymywalby zamiast pensji bezpodatkowy ekwiwalent
wszystkich ponoszonych przez niego kosztéw na wychowanie potomstwa lub pozafinanso-
wy ekwiwalent w postaci np. bonéw towarowych.
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Raport nie daje odpowiedzi, ktéra z proponowanych form jest najlepsza, zaleca natomiast
przeprowadzanie programow pilotazowych. Dodatkowo podkresla role wsparcia psychologiczne-
go, edukacji oraz kampanii reklamowych na rzecz nieodptatnej pracy domowe;j.

Na nieodptatng prace kobiet mozna spojrzeé z szerszej perspektywy gospodarki narodowej,
ktoérg rowniez zaproponowal na swojej stronie Instytut Spraw Obywatelskich. Jednym ze sposo-
béw na wlaczenie produkcji wytworzonej na wlasne potrzeby w gospodarstwie domowym jest
opracowywanie tzw. rachunkéw satelitarnych. Standardowy system rachunkéw narodowych
jest skoncentrowany na analizie zjawisk gospodarczych w ujeciu makroekonomicznym. Takie
ujecie dziatalno$ci produkcyjnej gospodarstwa domowego moze by¢ jednak trudne. Alternatywa
dla ujecia standardowego jest rachunek satelitarny, ktéry mierzy wartos$¢ pieniezng débr i ustug
wytworzonych przez cztonkéw gospodarstwa domowego na wlasny uzytek. Rachunek satelitarny
gospodarstw domowych ma stuzy¢ ukazaniu roli produkcyjnej gospodarstwa domowego obok
gospodarki rynkowej i sektora publicznego. Jeszcze szersze ramy analityczne proponuje Hilkka
Pietila (1997) w tekscie dotyczacym ekonomii humanistycznej. Tekst ten rowniez zamiescit na
swojej stronie internetowej Instytut Spraw Obywatelskich.

www.kasakobiet.oai.pl/index.php?module=Pagesetter&type=file&func=get&tid=5&fid=file&pid=7

Badania monitorujace przestrzeganie praw pracowniczych
w zakladach przemyshlu odziezowego

Opisane projekty, dotyczace gender budgets oraz niezarobkowej pracy kobiet, nie wyczer-
puja tematu makroekonomii i gender. We wczesniejszych fragmentach rozdziatu poruszono
kwestie wptywu liberalizacji handlu na sytuacje kobiet. Ten problem takze stal sie przedmio-
tem badan grupy dziataczek w Polsce. Koalicja Karat wraz z Clean Cloths Campaign (CCC)
przeprowadzila badania monitorujgce przestrzeganie praw pracowniczych w zakladach prze-
myshu odziezowego w Polsce, ktére zostaly opublikowane w 2005 r. Projekt Karatu i CCC byt
finansowany przez Women's World Day of Prayer. Wyniki badan dostepne sg w formie opraco-
wania ksigzkowego (Szabunko, Seifert, Kaminska, 2005), jak i na stronie internetowej.

Zainteresowanie kwestig przestrzegania praw kobiet jest niezwykle istotne, szczegdlnie w trak-
cie transformacji systemowej, podczas ktorej gwaltownie zmienia sie rzeczywisto$¢ gospodarcza.
W zwigzku z tym tak przeprowadzone badania, jak i opublikowanie ich wynikéw mozna nazwac
dobrg praktyka. Pierwsze badania monitorujgce przestrzeganie praw pracownic przemystu odzie-
zowego, ktore objely cztery fabryki, zostaly przeprowadzone przez CCC i Karat w 2004 r. W roku
2005 badania powtérzono na probie dziesieciu zakladéw odziezowych w Polsce. Dotyczyly one
przestrzegania standardow pracy, takich jak: zakaz pracy przymusowej, zakaz dyskryminacji przy
zatrudnieniu, zakaz pracy dzieci, wolno$¢ zrzeszania sie, zakaz przekraczania ustalonych godzin
pracy, godziwa ptaca, bezpieczenstwo i legalnos¢ zatrudnienia, BHP — przyzwoite warunki pracy.
Wyniki badan zostaty opublikowane w raporcie w 2005 r.

Raport rozpoczyna si¢ prezentacja stanu przemystu odziezowego w Polsce. Przemyst odziezo-
wy, mimo odnotowanego spadku produkcji i zatrudnienia, jest do$¢ istotny dla polskiej gospodarki
z udzialem w produkcji ogdlnej wynoszacym 4,4%. Odziez produkowana w Polsce jest towarem
eksportowym, co nie przektada sie na wysokos¢ ptac, gdyz sektor ten jest najnizej optacanym sek-
torem polskiej gospodarki i jednoczes$nie zatrudniajgcym najwiecej kobiet. Warto rowniez zauwa-
zy¢, iz przemyst odziezowy w Polsce zostal prawie calkowicie sprywatyzowany w poczatkowym
okresie transformacji systemowej (ibidem).

Raport pokazuje, ze w rezultacie restrukturyzacji i prywatyzacji przemystu odziezowego za-
mknieto wiele fabryk, a zatrudnienie spadlo o potowe. W Polsce kobiety stanowily zdecydowang
wiekszos¢ zatrudnionych w przemysle odziezowym, a wiec spadek liczby fabryk oznacza utrate
przez nie pracy. Jest to jedna z przyczyn tego, ze wsréd bezrobotnych, w regionach tradycyjnie
zwigzanych z przemystem odziezowym, przewazaja kobiety. Nietatwa sytuacja kobiet zwigzanych
z przemystem odziezowym wplywa niewatpliwie na przestrzeganie ich praw pracowniczych
w tych regionach. W rezultacie przeprowadzonych badan odkryto, iz na osiem wymienionych
standardéw zaledwie jeden, dotyczacy pracy nieletnich, jest w pelni przestrzegany.

Autorki raportu opracowaly réwniez rekomendacje, jak poprawié sytuacje kobiet w przemysle
odziezowym. Wskazaly, iz istnieje konieczno$é kontynuacji monitoringu przestrzegania standar-
déw warunkéw pracy oraz potrzeba stworzenia szerszej koalicji dzialajacej na rzecz poprawy tych
warunkéw. Mimo staran koalicji tej nie udalo sie jednak do tej pory stworzyc¢.

www.karat.org/index.html
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Punkty odniesienia
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Stowarzyszenie Wspélpracy Kobiet NEWW

Stowarzyszenie Wspotpracy Kobiet NEWW, ktére jest miedzynarodows siecig kobiet i kobie-
cych organizacji pozarzadowych z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw i Stanéw Zjednoczonych, dziala na rzecz budowy i rozwoju wspétpracy, wymiany do-
$wiadczen i edukacji kobiet. NEWW dziala w Polsce od 1999 r., a od czerwca 2004 r. pelni funkcje
Miedzynarodowego Sekretariatu Wschodnio-Zachodniej Sieci Wspétpracy Kobiet.

Wsréd licznych inicjatyw prowadzonych przez Stowarzyszenie zwraca uwage dziatalno$¢ na
rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn w sferze ekonomicznej. W ramach tej inicjatywy podjeto
projekt dotyczacy budzetowania uwzgledniajacego réznice plci.

www.neww.org.pl/pl.php/home/index/0.html

Instytut Spraw Obywatelskich

Instytut Spraw Obywatelskich tworzy koalicje organizacji pozarzadowych w ramach projektu
,Zrobione. Docenione. Wiele warte. Kampania informacyjno-edukacyjna na rzecz docenienia pra-
cy domowej kobiet”. Przed kampanig postawiono trzy gtéwne cele:

* zwrécenie uwagi na warto$¢ pracy domowej kobiet;

* stworzenie ogélnopolskiej sieci liderek dzialajacych na rzecz problematyki pracy domo-
wej;

e zwiekszenie wiedzy decydentéw na temat rozwigzan systemowych mogacych polepszy¢
sytuacje kobiet pracujacych dla dobra rodzin.

Wiecej informacji na temat kampanii mozna znalez¢ na stronie internetowej. Sg tam zgroma-
dzone liczne materialy informacyjne dotyczace domowej pracy kobiet, jak roéwniez kwestii z nig
zwigzanych, np. na temat budzetu satelitarnego czy ekonomii humanistyczne;j.

www.kasakobiet.oai.pl/index.php

Koalicja Karat

Organizacja, ktora eksplorowata wplyw liberalizacji i prywatyzacji na sytuacje kobiet na przy-
ktadzie przemystu odziezowego jest Regional Coalition of Women’s NGOs in CEE and CIS - Karat.
Karat jest regionalng koalicja organizacji i oséb prywatnych, ktére pracuja na rzecz zapewnienia
réwnosci plei w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) oraz Wspélnoty Niepodleglych
Panstw (WNP), a takze nad kwestiami zwigzanymi z pozycja kobiet na rynkach pracy w regionie.
Wyniki badan zamieszczono na stronie internetowej Koalicji.

Koalicja Karat jest jedng z organizacji, ktére postawily na ekonomiczng edukacje¢ kobiet. Na
stronie mozna znalez¢é materialy edukacyjne dla kobiet zamieszkujacych region ESW i WNP.
Materiaty edukacyjne dla kobiet mozna réwniez znalez¢é na stronie sieci WIDE — Women in De-
velopment Europe. WIDE jest siecig pozarzadowych organizacji dziatajgcych na rzecz rozwoju,
specjalistek z zakresu gender oraz aktywistek zwigzanych z ruchem na rzecz praw cztowieka. Sie¢
ma na celu monitorowanie i wplywanie na miedzynarodowa polityke i praktyke ekonomiczng na
rzecz rozwoju z perspektywy feministycznej. Jej partnerka w Polsce jest Koalicja Karat.

Materialy edukacyjne dla kobiet przygotowane na stronach Koalicji Karat i sieci WIDE udostep-
niane sg w jezyku angielskim, co ogranicza dostep polskim czytelniczkom i czytelnikom.

www.karat.org/index.html; www.eurosur.org/wide/home.html

Feministyczny Think Tank

Internetowy kurs ekonomii feministycznej w jezyku polskim proponowany jest przez Femini-
styczny Think Tank. Kurs zawiera przettumaczone artykuly z zakresu feministycznej krytyki ekono-
mii, dostepne w bibliotece on-line.

www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny
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Problematyka réwnosci pici w rzadzeniu obejmuje:

e zgodnie z tradycyjnym podej$ciem — problem udziatu kobiet i mezczyzn w gremiach de-
cyzyjnych: w parlamentach, w organach wladzy lokalnej, w rzadzie, niekiedy rozszerzony
o wszystkie publiczne struktury podejmowania decyzji, w szczegdlnosci sgdownictwo,
szkolnictwo wyzsze i wszelkie inne organy, w ktérych podejmowane sg decyzje;

* w nieco szerszym ujeciu — réwniez zagadnienia partycypacji politycznej kobiet i mezczyzn,
a wiec uczestnictwo w partiach politycznych (w tym takze zaktadanie przez kobiety wta-
snych partii politycznych czy komitetéw wyborczych, zaré6wno w wyborach lokalnych,
jak i na szczeblu centralnym), udzial w innych formach spoteczenistwa obywatelskie-
go, a zwlaszcza w organizacjach pozarzadowych, oraz — co ma niebagatelne znaczenie
— uczestnictwo w glosowaniu oraz preferencje wyborcze kobiet i mezczyzn;

e przy zalozeniu, ze wladza, zwlaszcza z punktu widzenia réwnosci plci, jest uyjmowana
w znacznie szerszy sposob, obok rzadzenia w kontekscie politycznym — inne obszary, w kt6-
rych sprawowana jest wladza i w ktérych poszukiwaé mozemy tak zrédel, jak i przejawow
nieréwnosci plci, tj. w szczegolnosci rodzina i gospodarstwa domowe. Nalezy podkreslié,
ze w tradycyjnym ujeciu, ktére uznawato podzial na sfere ,prywatng” i ,publiczng”, takie
zjawiska, jak wtadza w rodzinie, decyzje podejmowane w jej ramach, a nawet przemoc do-
mowa nie byly uyymowane w kategoriach sprawowania wtadzy. Wspoétczesnie obszar zycia
prywatnego — rodzina i gospodarstwo domowe — wskazywany jest jako ten, ktéry powinien
by¢ analizowany i opisywany takze w kategoriach sprawowania wtadzy i podlegania jej.
Brak miejsca nie pozwoli nam jednak na uwzglednienie tego obszaru w niniejszym opraco-
waniu, wskazaé jednak warto, ze analizy takie sg w Polsce w ostatnich latach prowadzone
(zwlaszcza przez Danute Duch-Krzystoszek oraz Anne Titkow). Do wladzy i udziatu w rza-
dzeniu zaliczy¢ takze trzeba uczestnictwo oraz udzial w kierowaniu sektorem prywatnym,
zwlaszcza prywatnym biznesem. Te zagadnienia rowniez wykraczatyby jednak poza ramy
tego rozdziatu.

Pamietajac zatem o calym skomplikowaniu i zlozonosci problematyki udziatu kobiet i mez-
czyzn w rzadzeniu i sprawowaniu wladzy oraz o wspoélczesnym, szerokim rozumieniu tego zagad-
nienia, z konieczno$ci ograniczymy si¢ do obszaru, w ktérym tradycyjnie sa badane i najczesciej
opisywane wtadza i rzadzenie — we wladzach politycznych, zwlaszcza w parlamencie, wltadzach
lokalnych, w rzadzie.

Opis udzialu w rzadzeniu z perspektywy réwnosci plci
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Kobiety w parlamencie

Kobiety w Polsce uzyskaly czynne i bierne prawa wyborcze w 1918 r., przede wszystkim
dzieki licznym inicjatywom samych kobiet i organizacji kobiecych. W okresie dwudziestolecia
miedzywojennego udzial kobiet we wladzy ustawodawczej byl jednak niewielki, jedynie kilku-
procentowy. Po II wojnie Swiatowej reprezentacja kobiet byla juz liczniejsza, choé¢, mimo po-
jawiajgcych sie czesto stwierdzen o znacznej liczbie kobiet w parlamencie przed 1989 r., nigdy
nie osiggneta nawet 1/4 sktadu Sejmu. Najwyzszy udzial osiggnely kobiety w Sejmie w latach
1980-1985, kiedy stanowily 23% parlamentarzystéow. Przede wszystkim nie mozna zapominad,
ze przed 1989 r. to partia (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, PZPR), a nie Sejm, sprawo-
wala rzeczywistg wladze, w Komitecie Centralnym PZPR bylto za$ bardzo mato kobiet. Dane
wskazujg na inng jeszcze prawidlowosé, ktérg jest gwaltowny spadek liczby kobiet w Sejmie
w latach politycznej odwilzy: w 1956 r. udzial kobiet zmniejszyt sie do 4%, w 1989 r. obnizyl sie
7 20% do 13%, a po nastepnych wyborach w 1991 r. — do 10%. Sadzi¢ wigec mozna, ze w sytuacji,
gdy parlament uzyskuje faktyczng wtadze, udziat kobiet w nim gwaltownie sie zmniejsza.
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Tabela 2.1. Kobiety w parlamencie w Polsce po 1989 r. (w %)

Rok Sejm Senat
1989-1991 13 7
1991-1993 10 8
1993-1997 13 13
1997-2001 13 12
2001-2005 20 23
od 2005 20 13

W roku 1997 wybrano do Sejmu 56 kobiet, do Senatu — 13 (13%). Z taka liczba kobiet w par-
lamencie Polska trafita wowczas na 48 miejsce (na 113) w ogdélno$wiatowym rankingu Inter-
Parliamentary Union (IPU). Dla poréwnania, w Szwecji kobiety stanowily wtedy 43% cztonkéw
parlamentu, w Finlandii - 37%, w Norwegii i Holandii — po 36%, w Niemczech — 31%, w Hiszpanii
— 28%, natomiast w Austrii — 27%.

W wyniku wyboréw w 2001 r. Polska wyraznie awansowala w tym rankingu, zajmujgc 28
miejsce. Liczba kobiet w Sejmie zwigkszyta sie¢ woéwczas bowiem do 20,21% (mandat zdobyly 93
kobiety; wzrost o 54%), w Senacie — do 23% (ponad dwukrotny wzrost). Do znaczgcego wzrostu
udzialu kobiet w parlamencie przyczynil sie¢ z pewnoscig system kwotowy na listach kandydatow,
przyjety m.in. przez partie, ktére byly wéwczas licznie reprezentowane w parlamencie — Sojusz
Lewicy Demokratycznej (SLD), Unia Pracy (UP).

W wyniku wyboréw w 2005 r. reprezentacja kobiet ponownie sie¢ zmniejszyla. Co prawda
w Sejmie zasiadla poréwnywalna do poprzedniej kadencji liczba postanek (94), jednak w Senacie
liczba kobiet spadia z 23 do 13, w wyniku czego Polska zajeta duzo nizsze, 49 miejsce (na 139)
w rankingu IPU.

Obecnie udzial kobiet w poszczegélnych klubach parlamentarnych ksztattuje si¢ nastepujaco:

Tabela 2.2. Kobiety w klubach parlamentarnych (stan na 15 kwietnia 2007 r.)

Partia Posléw ogélem Liczba kobiet Odsetek kobiet
Samoobrona 46 13 28
Platforma Obywatelska 131 31 24
Sojusz Lewicy Demokratycznej 55 11 20
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 153 29 19
Liga Polskich Rodzin 29 2 6
Polskie Stronnictwo Ludowe 25 1 4
Ruch Ludowo-Narodowy 3 1 33
Ruch Ludowo-Chrzescijanski 2 25
Poslowie niezrzeszeni 10 0 0

Znaczacy wzrost liczby kobiet w parlamencie po wyborach w 2001 r. nie przetozy! si¢ na ich udziat
w osigganiu stanowisk parlamentarnych. Zaré6wno w prezydium, jak i w konwencie senioréw w Sej-
mie nie zasiadatla wéwczas ani jedna kobieta, natomiast w czteroosobowym prezydium Senatu funk-
cje wicemarszatka powierzono tylko jednej kobiecie. Z kolei po wyborach w 2005 r. jednej kobiecie
powierzono funkcje wicemarszatka Sejmu (wsréd 6 wicemarszatkow — 17%), w prezydium Senatu za$
sg sami mezczyzni (stan na kwiecien 2007 r.). Wezesniej (ale po 1989 r.) kobiety petnily funkcje wice-
marszatka Sejmu lub Senatu, a raz — w IV kadencji (1997-2001) kobieta byta marszatkiem Senatu.

Kobiety na listach kandydatéw do Sejmu i Senatu

Dane statystyczne pokazujg, ze kobiety stanowig rosngcy odsetek oséb kandydujacych w wy-
borach do Sejmu i Senatu.

Tabela 2.3. Kobiety wéréd os6b kandydujacych w wyborach do parlamentu (w %)

1997 2001 2005
Sejm 15,7 23,2 24,5
Senat 10,4 14,7 15,9

Do wyboréw w 1997 r. wlgcznie, obok okregowych list kandydatow, elementem systemu wy-
borczego byly listy krajowe, na ktérych decyzja kierownictw partii umieszczano osoby szczegdlnie

wazne i cenne dla partii. W ten spos6b otrzymywaly one szanse dostania si¢ do parlamentu mimo
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nieuzyskania przez nie wystarczajgcej liczby gtosow w swoim okregu wyborczym. Kompozycja
tych list wyraznie wskazuje na matg wage, jakg do réwnosci ptci i udzialu kobiet w rzadzeniu
przywigzuje polityczny establishment w Polsce. W roku 1997 na 10 partii i komitetéw, ktore zgto-
sily listy krajowe, polowa nie umiescita zadnej kobiety w pierwszej dziesigtce miejsc listy krajowe;j,
trzy — w pierwszych dwoch dziesiagtkach, a zwycieskie ugrupowanie — Akcja Wyborcza Solidarnos$¢
— w pierwszych trzech dziesigtkach.

Skokowy wzrost liczby kandydatek na listach wyborczych nastapit w 2001 r., co byto z pewnoscia
konsekwencja wprowadzenia przez trzy ugrupowania — SLD, UP oraz Unie Wolnosci — wewnatrzpar-
tyjnych regulacji gwarantujacych kobietom okreslony odsetek miejsc (30%) na listach wyborczych.
I tak w wyborach parlamentarnych w 1997 r. najwiecej kobiet byto na listach Unii Pracy (24,9%)
i Unii Wolnosci (18,6%) oraz SLD (15,1%), a w 2001 r. — na listach koalicji SLD-UP kobiety stanowity
juz 36,16%, Unii Wolnosci — 31,25%. Na listach nastepnej w kolejnosci Ligi Polskich Rodzin kobiety
stanowily 24,82%, Samoobrony — 20,48%, Polskiego Stronnictwa Ludowego — 19,34%, Prawa i Spra-
wiedliwosci — 17,42%, Platformy Obywatelskiej — 17,06%, Akcji Wyborczej Solidarnosé — 14,71%.

Wprowadzenie kwot na listach 0s6b kandydujacych wyraznie przyczynito sie do wzrostu od-
setka kobiet w parlamencie, z tego tez powodu szerzej oméwimy ten temat w podrozdziale ,Dobre
praktyki”.

Udzial kobiet w samorzadach

W pierwszych wyborach do rad lokalnych przeprowadzonych po demokratycznych prze-
mianach, w maju 1990 r., kobiety stanowily 15% kandydujacych oséb. W efekcie tych wyboréw
kobiety uzyskaly 11% mandatéw radnych. Po kolejnych wyborach odsetek kobiet wsréd radnych
wzrastal, nie jest to jednak tendencja stata — obnizyt sie ponownie w 1998 r. Na poziomie lokalnym
wzrost liczby wybranych kobiet nastapil ponownie w wyniku wyboréw w 2002 r. (18%), a nastep-
nie w 2006 r. (20 %).

Tabela 2.4. Kobiety w samorzadach lokalnych po 1989 r.

Rok Kobiety w radach (w %)
1990 11
1994 18
1998 16
2002 18
2006 20

W samorzadach lokalnych mamy do czynienia nie tylko z niskg liczba kobiet, ale takze z kla-
syczng piramida — im nizszy szczebel samorzadowy, tym wiecej znajdujemy tam kobiet, im wyzszy,
tym kobiet jest mniej.

Tabela 2.5. Kobiety w samorzadach poszczegélnych szczebli (w %)

Poziom samorzadowy 1998 2002
Sejmik wojewodzki 11 14
Rada powiatu 15 16
Rada gminy 16 18
Wojt, burmistrz, prezydent miasta (nie wybierano bezposrednio) 7 (wéjt i burmistrz) i 2 (prezydent)

W wyborach do samorzadu w 2006 r. kobiety stanowily 28,66% kandydatéw, zas wsréd kan-
dydatéw na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast — 11,87%. Po wyborach odsetek kobiet
w samorzadach wzrést (do 20%), a szczegélowa analiza wynikéw wyboréw pokazuje, ze kobiety
maja najwieksze szanse w duzych miastach — w radach w poszczegélnych dzielnicach Warszawy
uzyskaly najwyzszy odsetek, znacznie wyzszy niz w jakichkolwiek innych wybieranych gremiach

decyzyjnych.

Tabela 2.6. Kobiety w radach i sejmikach po wyborach w 2006 r.

Szczebel Kobiety Mezczyzni Lacznie Odsetek kobiet
Miasta na prawach powiatéw 338 1369 1707 19,80
Gminy pow. 20 tys. mieszkancow 1071 4495 5566 19,24
Gminy do 20 tys. 6980 25284 32264 21,63
26
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Powiaty

1045

5239

6284

16,63

Dzielnice Warszawy

152

255

407

37,35

Sejmiki wojewddzkie

99

462

561

17,75

Razem

9685

37 104

46 789

20,07

Kobiety w rzadzie i w administracji panstwowej

Po roku 1989 tgcznie jedynie kilkanascie kobiet wchodzito w sktad Rady Ministréw. Tylko raz,
w latach 1992-1993, kobieta — Hanna Suchocka — pelnita funkcje Prezesa Rady Ministréw. Kobie-
ty byly wprawdzie nieliczne wéréd cztonkéw rzadu, zajmowaly jednak zréznicowane stanowiska.
W latach 1989-2006 byly to stanowiska: wicepremiera i Ministra Polityki Spolecznej, Ministra
Kultury i Sztuki (2 kobiety), Ministra Sprawiedliwosci (2 kobiety), Ministra Przemystu i Han-
dlu, Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Ministra Finanséw, Ministra Zdrowia,
Ministra Skarbu Panistwa, Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Obecnie (stan na 15 kwietnia
2007 r.) w rzadzie sktadajgcym sie z 23 czlonkéw zasiadajg 4 kobiety (17%): Minister Finanséw
(a jednoczesnie Wiceprezes Rady Ministrow), Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Roz-
woju Regionalnego i Minister Spraw Zagranicznych.

Niski jest tez odsetek kobiet-wojewodéw. Obecnie (2007 r.) 3 kobiety (na 16 wojewo6dztw, czyli
19%) sprawuja urzad wojewody.

Kobiety a urzad Prezydenta RP

W historii Polski 2 kobiety ubiegaly si¢ o urzad Prezydenta RP: w 1995 r. Prezes Narodowe-
go Banku Polskiego — Hanna Gronkiewicz-Waltz, w 2005 r. za$ prezydent Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan — Henryka Bochniarz. Zadna z nich nie uzyskata znaczacej
liczby gloséw.

Obecnie (stan na kwiecien 2007 r.) spo$réd 6 ministréw w Kancelarii Prezydenta az 4 to kobie-
ty (67%). W tym wlasnie gremium kobiety osiagnely najwyzszy odsetek wsréd oséb sprawujacych
wysokie urzedy.

Kobiety w kierownictwie partii politycznych

Partie polityczne w zasadzie nie prowadzg statystyk dotyczgcych liczebnosci ich czlonkéw
z podziatem na pteé. Dostepne sg natomiast informacje na temat udziatu kobiet w ich gremiach
kierowniczych, z ktérych wynika, ze kobiety stanowig w nich zdecydowang mniejszo$¢. Mimo ze
sg to struktury dos¢ liczne (4-7 osobowe) w zadnej partii wéréd przewodniczacych i wiceprze-
wodniczgcych nie ma wiecej niz jednej kobiety, a w niektérych partiach (m.in. w najliczniejszej
w Sejmie partii Prawo i Sprawiedliwo$¢) nie ma zadnej kobiety w tym gremium.

Tabela 2.7. Kobiety w kierownictwie partii politycznych majacych swoich reprezentantéw w Sejmie (stan na
15 kwietnia 2007 r.)

Przewodniczacy

Partia .. .
i wiceprzewodniczacy

W tym kobiety

Sojusz Lewicy Demokratycznej 7

Polskie Stronnictwo Ludowe

Platforma Obywatelska

Prawo i Sprawiedliwo$¢

Samoobrona RP

BTN WU
Ol |O|=|—|—

Liga Polskich Rodzin

Znacznie liczniej reprezentowane sg kobiety we wladzach dwéch pozaparlamentarnych partii
politycznych, ktére problem zré6wnowazonej reprezentacji plci uznaly za niezwykle istotny. Sa to:
Partia Zieloni 2004 i Partia Kobiet. Partia Zieloni 2004 zostanie osobno przedstawiona jako przy-
ktad dobrych praktyk w tym zakresie.

Kobiety we wladzach zwigzkéw zawodowych

We wtadzach najwiekszych organizacji zwigzkowych kobiety takze sg albo nieobecne, albo
bardzo nieliczne, za wyjatkiem tych, ktére zrzeszajg osoby pracujgce w bardzo silnie sfeminizo-
wanych zawodach. Ich liczebno$¢ przedstawia sie nastepujgco:
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* Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych OPZZ - 1 kobieta wiceprzewodnicza-
ca (na 4 mezczyzn);

e Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Solidarnosé — w Prezydium Komisji Krajowej
(16 0s6b) nie ma zadnej kobiety;

*  w Prezydium Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (zawéd ten jest zdomi-
nowany przez kobiety) na 21 os6b — 10 kobiet;

e w przypadku Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wéréd 11 cztonkow — 1 kobieta;

e w Prezydium Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych zasiada 10 kobiet i 2 mezczyzn, przy
czym organizacja sktada sie prawie wylacznie z kobiet.

Wiladza sagdownicza

Wiladza sagdownicza jest doskonatym przyktadem piramidy, u podstaw ktérej (a wiec na naj-
nizszym szczeblu) znajdujemy najwiecej kobiet. Ich liczba zmniejsza sie wraz ze wzrostem pre-
stizu, wynagrodzen i zakresu wladzy zwigzanej z pelnieniem danej roli. I tak, w 2000 r. w sadach
najnizszego szczebla — w sgdach rejonowych - kobiety stanowily wigkszos¢ (66%), mniej byto ich
juz w sadach okregowych (58%), jeszcze mniej w apelacyjnych (53%), a zdecydowanie najmniej
— w Sadzie Najwyzszym (tylko 26%). Nier6wno$¢ znajdujemy jednak przede wszystkim wsréd
prezeséw sagdéw — w sgdach rejonowych kobiety zajmujg wprawdzie 51% stanowisk, ale w sa-
dach okregowych juz tylko 11%, natomiast w kolegium Sadu Najwyzszego zasiadaja 3 kobiety
(23%). Nie lepiej ksztaltuje si¢ tez udziat kobiet w Trybunale Konstytucyjnym, gdzie w 2007 r.
(kwiecien) sa 3 kobiety (21%). Mniej kobiet jest w Trybunale Stanu — wéréd cztonkéw Trybunatu
znajduja si¢ tylko 2 kobiety (12,5%). Nalezy tez dodaé, ze najwyzsze stanowiska (Pierwszego
Prezesa SN, Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu) zajmujg wylgcznie mezczyz-
ni.

Przedstawione dane nie wyczerpujg oczywiscie calego obszaru udzialu kobiet we wladzy
i w rzadzeniu, ich wyczerpujace przedstawienie nie jest jednak mozliwe w jednym rozdziale.
W tym miejscu nalezy jedynie zwroci¢ uwage na dwie dodatkowe kwestie. W pazdzierniku 2006 r.
powstal na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. panstwowy zaséb kadrowy, stanowigcy zbiér
kandydatéw na wysokie stanowiska panstwowe. Zgodnie z ustawg stanowiska te, co do zasady,
moga zajmowac jedynie osoby wchodzace w sktad panstwowego zasobu kadrowego. Co za tym
idzie, interesujace byloby zbadanie udziatu kobiet w panstwowym zasobie kadrowym. Drugg kwe-
stig jest problem braku systematycznie zbieranych i publikowanych danych, nawet w tak prostych
zdawaloby sie kwestiach, jak rezultaty ostatnich (2006 r.) wyboréw do samorzadéw lokalnych.
To, ze w niektérych latach dane z podziatem na pteé¢ byly publikowane, nie oznacza, iz dzieje sie
tak po nastepnych wyborach. Jest to ilustracjg szerszego problemu ignorowania wagi dostepu do
danych statystycznych uwzgledniajgcych pteé.

Cele polityki ré6wnosci plci w rzadzeniu
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Najbardziej ogélnym celem polityki réwnosci ptci powinno byé uzyskanie zréwnowazonej
reprezentacji kobiet i mezczyzn we wtadzach wszystkich szczebli, co w pierwszej kolejnosci
oznacza zniesienie barier utrudniajgcych kobietom osigganie waznych pozycji i stanowisk.
Bariery te sg na tyle znaczace, ze im wlasnie trzeba poswieci¢ szczegélnie wiele uwagi. Warto
podkresli¢, ze barierg nie sg obecnie przekonania spoleczenstwa. Jak wskazujg prowadzone od
lat, w tym takze przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) w 2006 r.
(,Udziat kobiet w zyciu publicznym”), badania opinii publicznej, spoleczenistwo polskie w du-
zym stopniu podziela poglad, ze wiecej kobiet niz obecnie powinno zajmowac kierownicze sta-
nowiska w rzadzie (50% ankietowanych), partiach politycznych (45%), administracji panstwo-
wej (40%) oraz przedsiebiorstwach przemystowych (39%). Bardzo niepopularny jest poglad, ze
kobiet petnigcych wazne funkcje powinno by¢ mniej niz obecnie, gdyz stwierdza tak jedynie od
4% do 7% badanych (w zaleznos$ci od dziedziny Zycia publicznego). Ponadto 26% os6b uwaza
za stuszne, aby prawo okreslato minimalne wskazniki obecnosci kobiet w rzadzie, administracji
panstwowej i kierownictwie waznych instytucji publicznych.

Przyczyny nieobecnosci kobiet w polityce majg réznorodny charakter: kulturowy, spoleczny,
ekonomiczny oraz polityczny. Przyczyny kulturowe mieszczg si¢ w stereotypie, iz polityka to
meski obszar aktywnos$ci. Stereotypy tego typu obecne sg réwniez w podrecznikach szkolnych,
ktore pokazujg dziewczynki i kobiety jako osoby funkcjonujace jedynie w sferze prywatnej i za te
sfere odpowiedzialne. Moze to wzmacnia¢ przekonanie — zar6wno wséréd catego spoteczenstwa,
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jak i samych kobiet — ze kobiety nie powinny ubiega¢ si¢ o funkcje publiczne, gdyz nie posiadajg
odpowiednich predyspozycji. Zwigzany jest z tym kolejny rodzaj barier — bariery spoteczne, doty-
czace zréznicowanych rol, ktore kobiety spetniajg, zwlaszcza godzenia roli zawodowej i domowej
oraz wynikajgce z tego podwojne obcigzenie, w znacznie mniejszym stopniu dotyczgce mezczyzn.
Aktywnos$¢ polityczna jest wiec czesto (na co wskazujg np. badania prowadzone na szczeblu lokal-
nym) trzecim obcigzeniem, na ktore kobieta moze pozwoli¢ sobie dopiero po wypetnieniu dwoch
pierwszych rél. Kolejna grupa barier ma charakter ekonomiczny. Z przyczyn ekonomicznych bo-
wiem kobiety sg mato atrakcyjnym dla partii partnerem wyborczym, gdyz nadal jeszcze zarabiajac
mniej od mezczyzn, nie wnoszg zaplecza ekonomicznego. I na koniec — przyczyna polityczna,
ktorg stanowig selekcje wewnatrzpartyjne.

Wyborcze szanse kandydatki czy kandydata zalezg w duzej mierze od partii politycznych
i koalicji. To one decyduja, kto i na jakim miejscu zostanie umieszczony na liscie. Zatem stwier-
dzenie, iz decyzja o tym, kto znajdzie si¢ w parlamencie, nalezy wylacznie do wyborcow, jest
nieprawdziwe. To partia wybiera kandydatéw i ustala ich kolejno$¢ na listach, przez co deter-
minuje, ile kobiet i na jakich miejscach znajdzie sie na liScie oraz daje lub nie wyborcom szanse
glosowania na kobiety. Tym bardziej wiec istotny jest system rekrutacji na listy kandydatéow do
Sejmu i do Senatu.

Dotychczas przeprowadzono w Polsce niewiele badan w tym zakresie. W ramach projektu ,Re-
prezentacja kobiet w wyborach parlamentarnych 2001” (Spurek, 2002) prébowano ustali¢, w jaki
sposOb w najwazniejszych ugrupowaniach politycznych przebiega proces selekcji kandydatéw, kto
decyduje o ksztalcie list, jakie kryteria sg stosowane w tym procesie, jakie jest podejScie poszcze-
gblnych ugrupowan do kwestii kobiet w polityce oraz czy partia ma jakie$ strategie prowadzace
do zwiekszenia liczby kobiet w parlamencie. W tym celu przeprowadzono kilkadziesigt wywiadow
z kandydatami oraz osobami, ktére w procesie ustalania list odgrywaly kluczowg role. Jednak
kandydatki i kandydaci oraz ,decydenci” wskazywali gléwnie na oficjalne dokumenty przyjete
przez wladze partii, ktére ogdlnie okreslaly procedury tworzenia list, a jako kryteria decydujace
o znalezieniu sie na licie najczesciej wymieniali — uznaniowe i niedookreslone — aktywnos¢ poli-
tyka, jego popularnosé, a takze jego pozycje w partii.

Natomiast ich odpowiedzi na pytanie o powody matej liczby kobiet w polityce potwierdzaja ist-
nienie wskazanych wczes$niej rodzajéw barier. Rozmoéwcy najczesciej odpowiadali, ze kobiet jest
malo, poniewaz ,nie chca”, ,nie sg zainteresowane” oraz ,wyborcy najwyrazniej tak sobie zyczg”
oraz zwracali uwage na podwdéjne obciazenie kobiet — pracg zawodowg i domowg. Warto jednak
podkresli¢, ze podobna liczba respondentéw uznala, iz kobietom jest trudniej niz mezczyznom
realizowac sie w zyciu publicznym, poniewaz sg dyskryminowane. Dyskryminacja jest wiec przez
respondentéw wyraZnie zauwazana.

Podobny charakter ma kolejny wymieniany powéd, ktérym jest stereotypowe myslenie o roli
kobiety. Zwrécono uwage na to, iz niektére ugrupowania, postrzegajac w taki sposéb role kobiety,
nie promuja swoich czlonkin, a takze na to, ze polityka jest nieprzyjazna kobietom. Swiat polityki
jest urzadzony przez mezczyzn i dostosowany do ich sposobu myslenia, a sposéb jej uprawia-
nia ma meski charakter — jest ,szalenie obrzedowa”, ,pewne kwestie sg rozstrzygane przy stole
biesiadnym”, a ,panie [w przeciwienstwie do panéw] nie opra sie o bufet i nie zalatwig réznych
spraw”. Ostatnie stwierdzenia dotyczg tzw. old boys’ network, czyli nieoficjalnej sieci meskich po-
wigzan, w ktérej dla kobiet po prostu nie ma miejsca.

Na podobne bariery, jak wykazujg wyniki innych badan (Fuszara, 2006; Titkow, 2003), zwra-
cajg uwage kobiety i mezczyzni dziatajacy w samorzadach na szczeblu lokalnym. Kobiety w sa-
morzadach lokalnych, a takze wiele kobiet pracujacych w administracji, réwniez tej wysokiego
szczebla, wskazujg ponadto na réznego rodzaju techniki dominacji i symbolicznej przemocy
nagminnie stosowane wobec kobiet: na ignorowanie ich, a nawet ich obecnosci, nieudzielanie im
glosu w dyskusji mimo wielokrotnych zgloszen, przerywanie wypowiedzi, kradziez ich idei i po-
mysléw. Taki rodzaj zachowan niejednokrotnie w skuteczny spos6b utrudnia kobietom dziatanie
w sferze publicznej.

Srodkiem, ktéry doprowadzilby do realizacji zasady zréwnowazonego uczestniczenia kobiet
i mezczyzn w sprawowaniu wladzy i rzadzeniu, jest stworzenie dlugofalowej, spdjnej polityki usu-
wania barier i zwiekszania udzialu grupy niedoreprezentowanej, czyli kobiet. W Polsce polityki
takiej praktycznie nie ma. Parlament naszego kraju odrzucit zaré6wno projekt ustawy o réwnym
statusie kobiet i mezczyzn, ktory zawieral mechanizmy wyréwnywania szans, jak i projekt wpro-
wadzenia do prawa wyborczego minimalnej reprezentacji kobiet i mezczyzn na listach kandyda-
téw w wyborach. Nawet wiec najtagodniejsze formy korygujacych mechanizmoéw, ktére mogtyby
dziata¢ na rzecz wyréwnania udziatu kobiet i mezczyzn w sprawowaniu wladzy, nie zostaly za-
aprobowane przez rzadzacych.

Polska ratyfikowata wprawdzie Konwencje o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
a takze stworzyla po konferencji ONZ w Pekinie Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet,
jednak wynikajace stad zobowigzania majg gléwnie deklaratywny charakter. Zmienno$¢ polskiej
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sceny politycznej oznacza w praktyce brak kontynuacji przez kolejny rzad zaczatkow polityki
proréwnos$ciowej oraz brak realizacji planéw i skromnych zadan, ktére wyznaczane byly w tym
obszarze przez poprzednikow.

Decydenci i gléwni aktorzy
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Glowni decydenci i aktorzy, ktérzy powinni podjgé dzialania w omawianej sferze, zostali juz
wymienieni. To parlament, rzad, partie polityczne. Trzeba jednak podkresli¢, ze udziat w ksztatto-
waniu polityki proréwnosciowej powinny mie¢ kobiece organizacje pozarzadowe, liczne i bardzo
aktywnie dziatajace w Polsce. Po konferencji w Pekinie powstata wprawdzie platforma wspotpra-
cy Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet i Rodziny oraz Kobiecych Organizacji Pozarzadowych, ale po
zmianie rzadu ten mechanizm wspélpracy przestatl istnie¢. Badania prowadzone wsrod liderek
kobiecych organizacji pozarzadowych pokazujg, ze wspétpracy tego rodzaju obecnie nie ma.
Wprawdzie ze wzgledu na wymogi formalne (np. konieczno$¢ budowania partnerstw przy reali-
zacji programéw Unii Europejskiej) ciata takie formalnie sg powotywane, ale wladze panstwowe
i administracja rzgdowa rzadko traktuja organizacje pozarzadowe jako prawdziwych partnerow,
ktorych glos powinien sie liczy¢ przy podejmowaniu decyzji.

Wskazniki polityki réwnosci plci w rzadzeniu
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Wskazniki polityki réwnosci plci to gtéwnie wskazniki iloSciowe, obejmujgce przede wszystkim:

e udzial kobiet i mezczyzn w gremiach sprawujacych wladze oraz we wtadzach tych gre-
miéw (a wiec nie tylko np. w Sejmie i Senacie, ale tez w Prezydium Sejmu/Senatu, Kon-
wencie Senioréw, wéréd przewodniczacych komisji). Dane powinny obejmowaé udzial
0s6b obu plci w organach wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, w stuzbie
cywilnej (np. na stanowiskach $redniego szczebla zarzadzania) i w panstwowym zasobie
kadrowym, w biznesie, we wladzach mediéw publicznych, w partiach politycznych czy
zwigzkach zawodowych. Powinny by¢ zbierane i publikowane zar6wno w odniesieniu do
poziomu centralnego, jak i lokalnego udziatl kobiet jako kierownikéw centralnych urzedéw
administracji rzadowej oraz na innych wysokich stanowiskach panstwowych;

e liczbe kobiet i mezczyzn na listach kandydatéw i ich miejsca na liscie, liczba kobiet-kandy-
datek w wyborach bezposrednich;

e udzial kobiet i mezczyzn w wyborach (w glosowaniu).

Wymienione wskazniki iloSciowe powinny by¢ powszechnie zbierane, publikowane i tatwo
dostepne. Trzeba jednak podkresli¢, ze wskazniki iloSciowe sg jedynie ,wstepem” do przedsta-
wienia i zrozumienia problematyki réwnosci plci w obszarze probleméw zwigzanych z rza-
dzeniem i sprawowaniem wladzy. Badania jakosciowe, dotyczace np. kampanii wyborczych,
pokazujace mechanizmy dzialajgce przy wytanianiu os6b kandydujacych w wyborach, badania
pokazujace jakoSciowe zmiany w przypadku znaczacego zwiekszenia udzialu kobiet w rzadze-
niu na poziomie lokalnym, zmiane priorytetéw, a takze zalety sprawowania wladzy przy duzym
udziale kobiet, majg w tym przypadku zasadnicze znaczenie, chociaz trudno je przedstawi¢ jako
wskazniki, zwlaszcza o charakterze iloSciowym. Badania wskazuja jednak, ze kobiety uwazane
sg za osoby, ktore do udzialu we wtadzy sktania przede wszystkim mozliwo$¢ podjecia dziatan
w interesie wspolnoty, nie za$ cheé zrobienia kariery, a w gminach o wysokim udziale kobiet
w rzadzeniu nie wytwarza sie, jak ma to miejsce w przypadku gmin o znacznej przewadze mez-
czyzn, klientelistyczny uktad wtadzy (por. Fuszara, 2006).

Obok wskaznikéw ilosciowych, ktére powinny by¢ zbierane regularnie i ogélnodostepne dla
wszystkich zainteresowanych, powinny wiec by¢ prowadzone na szerokg skale i publikowane
wyniki badan jakosciowych, pokazujacych w jakich sytuacjach i pod jakimi warunkami kobiety
i mezczyzni mogg mie¢ réwny udzial w rzadzeniu oraz jaki ma to wplyw na podejmowane roz-
strzygniecia, ksztalt uchwalanego prawa i polityki spotecznej, na zadowolenie z rzadéw.

Rozdziat 2
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Whnioski

Przedstawione dane jednoznacznie wskazujg na koniecznos$¢ podjecia dlugofalowych dziatan,
ktorych celem byloby osiagniecie réwnosci kobiet i mezczyzn w sprawowaniu rzadéw i w podej-
mowaniu decyzji. Badania pokazuja, ze spoteczenstwo polskie, a zwlaszcza kobiety, jest Swiadome
wszystkich wlasciwie powodéw wymienianych w literaturze, przemawiajacych za konieczno$cig
réwnosci w tym obszarze — a wiec, ze wymaga tego sprawiedliwo$é, konieczno$¢ realizacji intere-
su kobiet, a zwlaszcza spoleczna korzys¢ wynikajaca z faktu, ze przy podejmowaniu decyzji brana
jest pod uwage perspektywa, do$wiadczenie, punkt widzenia tak kobiet, jak i mezczyzn.

Zaprezentowane dane pozwalajg na postawienie tezy o istnieniu obecnie w Polsce ,magicznej
bariery 25%”, lub inaczej — ,szklanego sufitu” usytuowanego na poziomie 1/4 sktadu gremioéw rza-
dzacych. Cho¢ zauwazy¢ nalezy wzrost udziatu kobiet w gremiach rzadzacych, jest on bardzo po-
wolny i kobietom wcigz daleko do osiggniecia ,masy krytycznej” pozwalajacej na uzyskanie wptywu
na rzadzenie. Najwyzszy udzial w parlamencie (i w Sejmie, i w Senacie), jaki kiedykolwiek kobiety
w Polsce uzyskaly, to 23%, udzial w samorzgdach lokalnych po wzroscie w ostatnim okresie osiagnat
zalewie 20%), nie lepiej jest w rzadzie, kolegium Sgdu Najwyzszego, Trybunale Konstytucyjnym czy
Trybunale Stanu. Nie ulega wigc watpliwosci, ze ogdlnym celem polityki proréwnosciowej powinno
by¢ wprowadzenie mechanizméw wyréwnujacych udziat kobiet i mezczyzn w rzadzeniu.

Rekomendacje

Sfera formalno-prawna i instytucjonalna:

e utworzenie/wzmocnienie instytucjonalnego mechanizmu krajowego dla wdrazania polityki
réwnosci plci (por. Pelnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Statusu Kobiety i Mezczyzn 2001-2005);

e tworzenie i realizacja krajowych programéw i planéw (por. Krajowy Program Dziatan na
Rzecz Kobiet — II etap wdrozeniowy 2003-2005) oraz wyodrebnienie i zabezpieczenie $rod-
kéw na ich realizacje;

* utworzenie w Sejmie i Senacie Komisji ds. Réwnych Praw i Szans Kobiet i Mezczyzn (por.
stata sejmowa Komisja Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn IV-X 2005);

* zagwarantowanie kobietom okreslonej liczby miejsc na listach kandydatéw do organéw
i cial wybieranych w wyborach powszechnych (system kwotowy) przez wewnatrzpartyjne
regulacje lub przepisy aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych (ustawa);

* wspieranie przez organy administracji publicznej dziatan i projektéw organizacji pozarza-
dowych na rzecz udzialu kobiet w procesach decyzyjnych.

Sfera swiadomos$ciowa, informacyjna i badawcza:

e podniesienie $wiadomos$ci 0s6b odpowiedzialnych za ksztalcenie i szkolenie w zakresie
znaczenia:

- rzeczywistego i kompleksowego przedstawiania rél kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie,
wolnego od uprzedzen i stereotypow;

- zrownowazonego podzialu obowigzkéw, w szczegélnosci domowych, miedzy kobietami
a mezczyznami;
— zré6wnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych;

e podnoszenie $wiadomosci opinii publicznej dotyczacej znaczenia i doniostosci ksztatto-
wania wizerunku kobiet i mezczyzn nieobarczonego stereotypami odnoszgcymi sie do rél
spotecznych;

* organizowanie kampanii Swiadomosciowych dotyczacych korzysci, jakie odnosi spoleczen-
stwo z wiekszego udziatu kobiet w procesach decyzyjnych;

e organizowanie szkolen i doskonalenie umiejetnosci dziewczat i kobiet, w szczegdlnosci
ksztaltowanie cech przywdédczych i podnoszenie poczucia wlasnej wartosci, w celu wzmoc-
nienia u kobiet i dziewczat, w tym niepelnosprawnych i nalezacych do mniejszosci, poczu-
cia wlasnej warto$ci i zachecenia ich do zajmowania stanowisk zwigzanych z podejmowa-
niem decyzji;

* zbieranie i upowszechnianie danych statystycznych oraz prowadzenie badan iloSciowych
i jakosciowych dotyczacych reprezentacji kobiet w procesach decyzyjnych na wszelkich
szczeblach, w tym danych na temat barier.

Rzady i uczestnictwo
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Opis dobrych praktyk
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System kwotowy koalicji SLD-UP w wyborach do Sejmu w 2001 r.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze kwota to okreslony procentowo (np. 30%, 40%) udzial w ob-
sadzie urzedéw i stanowisk publicznych, gwarantujgcy grupie niedoreprezentowanej proporcjo-
nalng i adekwatng reprezentacje w celu skorygowania istniejgcej nieréwnowagi. Parytet oznacza
réwny (50/50) udziat kazdej z plci w gremiach decyzyjnych. Wiele partii politycznych z krajow
nalezacych do Unii Europejskiej wprowadzito systemy kwotowe dotyczace zaréwno wtadz partii,
jak i list oséb kandydujacych w wyborach powszechnych. Przyktadowo takie systemy wprowa-
dzity niemal wszystkie niemieckie partie: w CDU kobiety majg zagwarantowany 30% udziat we
wtadzach partii i na listach wyborczych, w SPD — 40%, w Partii Zielonych i PDS — 50%. Czg¢sto
stosowany jest tzw. system suwakowy, co oznacza, ze, po pierwsze, partia gwarantuje np. mini-
mum 40% udziat kazdej z grup (kobiety, mezczyzni), po drugie nazwiska na listach sg umieszczane
naprzemiennie: kobieta/mezczyzna/kobieta/mezczyzna itd.

Pierwszym ugrupowaniem, ktére zastosowalo system kwotowy w wyborach powszechnych
w Polsce, byta Unia Pracy. W roku 1993 jej przedstawiciele zdecydowali, ze 30% miejsc na listach
kandydatéw do Sejmu przypadnie kobietom. W roku 2001 Unia Pracy i Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej, podpisujac ,Porozumienie o zawarciu parlamentarnej koalicji wyborczej”, postanowity
(pkt IIT Porozumienia) umiesci¢ na listach kandydatéw do Sejmu co najmniej 30% kobiet. Wyni-
kato to réwniez z regulacji przyjetych przez SLD.

SLD zagwarantowal co najmniej 30% udzial kazdej z ptci zaréwno wsréd oséb rekomendo-
wanych na osoby kandydujgce, jak i na listach kandydatéw w dokumencie ,Zasady budowy list
wyborczych SLD do Sejmu i Senatu”, przyjetym w 2000 r. Podobng zasade SLD przyjal w doku-
mencie wyzszej rangi — statucie partii. Art. 16 ust. 1 statutu SLD stanowi, iz kobiety i mezczyZni
sa rOwnomiernie reprezentowani wéréd kandydatéw do wtadz partii kazdego szczebla oraz na
delegatéw. Zdanie drugie ust. 1 precyzuje, ze zadna z plci nie moze by¢ reprezentowana w stopniu
nizszym niz 30%. Na podstawie ust. 2 natomiast przepis ten jest stosowany odpowiednio do or-
ganow wladzy publicznej — wéréd kandydatéw do tych organéw zadna z plci nie moze by¢ repre-
zentowana w stopniu nizszym niz 30%. Trzeba jednak podkresli¢, iz realizacja tego zapisu zostala
zamrozona do 2007 r. Art. 68 statutu wskazuje bowiem, iz zasada, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1,
obowigzuje od 2007 r., od 2003 r. natomiast zadna z plci nie moze by¢é reprezentowana w stopniu
mniejszym niz 20%.

Na listach koalicji SLD - Unia Pracy znalazlo si¢ w wyborach z 2001 r. ponad 36% kobiet,
lecz w niektérych okregach liczba ta nie siegneta 30% (np. elblaski, gdanski). Dodatkowo wsréd
pierwszych 5 0s6b na listach koalicji kobiety stanowily tylko 17%. Do Sejmu weszlo woéwczas 161
postéw i 55 postanek z tych ugrupowan (50 z SLD, 5 z Unii Pracy), co dato 25%.

Parytet w Partii Zieloni 2004

Partia Zieloni 2004, zalozona na kongresie w dniu 6-7 wrze$nia 2003 r., a zarejestrowana
23 lutego 2004 r., od poczatku opowiada si¢ za systemem parytetowym zaréwno w wyborach
do organdéw partii, jak i w procesie ksztaltowania list wyborczych w wyborach powszechnych.
Przepis § 14 ust. 1 i 2 statutu partii stanowi, ze czlonkowie/cztonkinie organéw Partii wybiera-
ni sg przy uwzglednieniu zasady parytetu plci, a wszystkie organy partii Zieloni 2004 sktadaja
sie z parzystej liczby czlonkéw/czlonkin i sa obsadzane w 50% przez przedstawicieli obu pfci.
Z kolei ust. 7 wskazuje, ze listy wyborcze tak do organéw partii Zieloni 2004, jak i listy partii
w wyborach powszechnych obsadzane sg naprzemiennie kobietami i mezczyznami, przy czym
kobiety otrzymujg na listach miejsca nieparzyste. W przypadku, gdy brakuje przedstawicieli
jednej z plci na przypadajgce im wolne miejsca na listach, badz tez nie zostali na nie wybrani,
o wolnych miejscach decyduje organ ustalajacy liste kandydatéw. Realizacje zasady réwnego
statusu kobiet i mezczyzn w tym zakresie kontroluje jeden z organéw partii — Rada Kobiet (§ 45
ust. 1 statutu).

W wyborach parlamentarnych 2005 r. Zieloni 2004 startowali do Sejmu z list SDPL, ktéra nie
przekroczyta jednak progu wyborczego.

Instytucjonalny mechanizm na rzecz ré6wnosci kobiet i m¢zczyzn

W Polsce instrumenty panstwa na rzecz awansu kobiet wprowadzono po raz pierwszy po kon-
ferencji ONZ ds. kobiet, ktéra odbyta sie w Nairobi w 1985 r. W roku 1986 powotano pierwszy
Urzad Pelnomocnika ds. Kobiet, ktérego zadaniem byta m.in. realizacja przygotowanego na pod-
stawie strategii przyjetych w Nairobi harmonogramu dzialan na rzecz poprawy statusu spotecz-
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no-zawodowego kobiet. Nastepnie, przez ostatnie ponad dwadziescia lat, wielokrotnie zmienialy
sie sama nazwa urzedu oraz zakres dzialania, co bylo odzwierciedleniem odmiennych stanowisk
poszczegblnych opcji politycznych w zakresie kwestii réwnos$ciowych. Kolejno ustanawiane przez
rzad stanowiska to: Pelnomocnik ds. Kobiet, Pelnomocnik ds. Kobiet i Rodziny, Pelnomocnik ds.
Rodziny i Kobiet oraz Pelnomocnik ds. Rodziny, a takze — od 2001 r. Pelnomocnik ds. Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn.

Istotng staboscig tej funkcji byta podstawa prawna powotania pelnomocnika — uchwata badz
rozporzadzenie Rady Ministréw, a nie akt prawny rangi ustawowej. Zaden z pelnomocnikéw nie
byt cztonkiem Rady Ministrow, a jedynie podsekretarzem lub sekretarzem stanu w danym urze-
dzie (np. w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego, badz
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw).

Mimo to mozna odnotowac szereg znaczacych dzialan i inicjatyw pelnomocnikéw w zakresie
réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Petnigca do lutego 1992 r. funkcje Pelnomocnika Rzadu ds. Ko-
biet i Rodziny Anna Popowicz, opierajac swoje dzialanie na rezolucji Sejmu, przygotowata m.in.
rzadowy program dzialan na rzecz poprawy sytuacji kobiet, dzieci i rodzin. Jolanta Banach, od
1995 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny i Kobiet, powotata state Forum Wspétpracy Organizacji
Pozarzadowych i Pelnomocnika Rzgdu ds. Rodziny i Kobiet, przygotowata tez ,Krajowy program
dziatan na rzecz kobiet do roku 2000”, opracowany zgodnie z zaleceniami koncowymi konferencji
pekinskiej, przyjety przez Rade Ministréw w kwietniu 1997 r.

W czasie petnienia przez nig funkcji Pelnomocnika rzad opracowal program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie pod nazwg ,Przeciw przemocy — wyréwna¢ szanse”, ktéry mial by¢ reali-
zowany we wspoélpracy z biurem Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Jego
gléwnym celem bylo stworzenie kompleksowego systemu pomocy ofiarom przemocy domowej.
Od listopada 2001 r. dzialal Sekretariat Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mez-
czyzn, odpowiedzialnego m.in. za wprowadzenie perspektywy réwnosci ptci do dziatan legislacyj-
nych rzadu.

Pelnomocnik opiniowal projekty aktow prawnych pod katem wprowadzania we wszystkie
zakresy polityki rzadu perspektywy plci, przygotowywal propozycje nowelizacji istniejgcych unor-
mowan prawnych oraz programy rzgdowe. Jednym z jego dzialan bylo opracowanie ,Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Kobiet — IT etapu wdrozeniowego na lata 2003-2005”. Na podstawie
Programu powolano pelnomocniczki wojewédzkie. Ponadto przygotowal rowniez projekt ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jako odrebnej regulacji majacej zwiekszy¢ ochrone ofiar
przemocy. Ustawa zostala uchwalona przez Sejm 29 lipca 2005 r. Pelnomocnik realizowal takze
wiele projektéw z programéw przedakcesyjnych lub wspdélnotowych, organizujagc m.in. szkolenia
dla sedziéw, prokuratoréw i policjantéw oraz dla urzednikéw administracji publicznej z zakresu
problematyki gender mainstreaming.

Komisja ds. R6wnego Statusu Kobiet i M¢zczyzn

Warto rowniez wspomnied, ze w okresie kwiecien—-pazdziernik 2005 r. dziatata w Sejmie stata
Komisja ds. Réwnego Statusu Kobiet i Me¢zczyzn. Do zakresu dzialan Komisji nalezaty sprawy wy-
nikajace z konstytucyjnej zasady réwnych praw kobiet i mezczyzn, w tym przestrzeganie réwnych
szans obu plci w politycznym, gospodarczym i spotecznym zyciu kraju.

Parlamentarna Grupa Kobiet

Parlamentarna Grupa Kobiet (PGK), powstata w 1991 r., z zalozenia ma charakter ponadpar-
tyjny i od swojego powstania tworzyla zaczatki zinstytucjonalizowanego lobby kobiecego. Poza
inicjatywami ustawodawczymi, ma ona petnié funkcje integrujaca szeroko rozumiane Srodowiska
kobiece w Polsce.

W kadencji 1993-1997 do PGK nalezalo 45 postanek (na 60) i 7 senatorek (na 13) z 4 ugrupo-
wan politycznych (na 5, w ktérych byly kobiety). Inicjatywy ustawodawcze PGK koncentrowaty
sie wokol nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (ulatwienie procesu adopcyjnego, ne-
gatywne stanowisko wobec propozycji ustanowienia separacji malzonkéw, przywrécenie utatwien
w przeprowadzaniu rozwodéw). PGK proponowala tez zmiany ustawy dotyczacej sposobu $cig-
gania alimentéw oraz zdecydowanie opowiadatla sie za nowelizacjg ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, ktéra uwzgled-
niatlaby mozliwo$¢é przerywania cigzy z tzw. wzgledéw spotecznych. Ponadto PGK opracowata
zapisy dotyczace réwnosci kobiet i mezczyzn, ktére ostatecznie znalazly sie w nowej Konstytucji
uchwalonej w 1997 r. W tym samym roku zgloszono po raz pierwszy projekt ustawy o réwnym
statusie kobiet i mezczyzn, pod ktérym z inicjatywy PGK zebrano 196 podpiséw. Po pierwszym
czytaniu projekt przekazano do prac w komisji, ale nie dokonczyta ona pracy przed uptywem
kadencji Sejmu.

Rzady i uczestnictwo
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W roku 1997 Parlamentarna Grupa Kobiet ukonstytuowala sie w nowym skladzie; tworzyto ja
35 postanek i 4 senatorki, gtéwnie z partii opozycyjnych (lewicowych), co stanowilo 62% ogétu
parlamentarzystek. W roku 1998 drugi raz przedlozono Sejmowi projekt ustawy o réwnym sta-
tusie kobiet i mezczyzn, ale na wniosek prawicy odrzucono go w pierwszym czytaniu. Podobnie
odrzucono, zgloszony rok pézniej, wniosek o powotanie parlamentarnej Komisji ds. Rownego
Statusu Kobiet i Mezczyzn. W kwietniu 1998 r. powotano Forum Wspotpracy Organizacji Pozarzg-
dowych z PGK. Forum stanowito regularng platforme kontaktu kobiecych organizacji pozarzado-
wych i struktur panstwa.

W roku 2001, w IV kadencji Sejmu i V kadencji Senatu, w sktad Parlamentarnej Grupy Kobiet
weszlo 71 pan (ponad 60% wszystkich parlamentarzystek) z klub6w parlamentarnych SLD, Unii
Pracy i Samoobrony RP, zas od 2005 r. jej sklad zostal zdominowany przez parlamentarzystki
Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwo$ci. Wsréd podejmowanych w tej kadencji
aktywnos$ci PGK odnotowaé warto zwlaszcza konferencje poprzedzajaca wybory lokalne, ktérej
celem byla integracja i wzmocnienie kobiet kandydujgcych w tych wyborach.

Punkty odniesienia
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Parlamentarna Grupa Kobiet, www.pgk.kluby.sejm.pl
Przedwyborcza Koalicja Kobiet, www.oska.org.pl
Sie¢ Wspétpracy Kobiet NEWW - Polska, www.neww.org.pl
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Mapa probleméw
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Wytyczne Unii Europejskiej (UE) dotyczace gender mainstreaming w Polsce nie sg uwzglednia-
ne w szeroko rozumianym obszarze pracy. Brak perspektywy réwnosci ptci w tym zakresie wigze
sie z nastepujacymi problemami:

e praca wykonywana nieodplatnie w gospodarstwach domowych jest pomijana, praca za$

w gospodarstwie domowym nie jest wliczana do produktu narodowego brutto;

e oszacowanie iloSci czasu faktycznie poswiecanego przez kobiety i mezczyzn na prace jest
przez to niemozliwe;

e osiggniecie réwnosci plci w ilodci czasu po$wiecanego przez kobiety i mezczyzn na prace,
ilosci czasu wolnego oraz w wysoko$ci wynagrodzen za prace staje si¢ przez to niemozliwe;

* zaktada sie tradycyjnie, ze godzenie rél zawodowych i rodzinnych odnosi sie wytacznie do
kobiet, co skutkuje kierowaniem dzialan w tym zakresie tylko do nich;

* sformutowanie polityki i podjecie dziatan na rzecz wlgczania mezczyzn w prace w gospo-
darstwie domowym staje si¢ przy tych zalozeniach niemozliwe.

Nieré6wnosci w obszarze pracy nieodplatnej:

e praca w gospodarstwie domowym zbudowana jest w tzw. kobiecym idiomie, co oznacza,
ze istnieje podzial prac domowych na ,kobiece” i ,meskie”; gospodarstwo domowe i opie-
ka nad dzie¢mi oraz osobami zaleznymi rozumiana jest jako ,naturalna” domena kobiet,
kobiety za$ sg postrzegane przede wszystkim przez swoje funkcje prokreacyjne;

* stereotypy dotyczace kobiet jako matek i mezczyzn jako ojcOw, stereotypowy podziat rol
w gospodarstwie domowym jako przedtuzenie stereotypéw plci sg w dalszym ciggu wzmac-
niane;

e ilo$¢ czasu pracy i warto$¢ pracy wykonywanej w gospodarstwie domowym pozostaje nie-
réwna.

Nier6wnosci w obszarze pracy odplatnej:

* rynek pracy oparty o ,meski idiom”, co oznacza, ze mezczyzna jest traktowany jako pra-
cownik uniwersalny, kobieta za$ jako tzw. pracownik podwyzszonego ryzyka, postrzegana
przede wszystkim przez swoje funkcje prokreacyjne; mezczyzna postrzegany jako gtéwny
zywiciel rodziny;

* stereotypy dotyczace kobiet i mezczyzn — pracownikéw jako przedluzenie stereotypow plci,
lezacych u podstaw dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu;

* stereotypy plci a segregacja pozioma (feminizacja zawodowa, zawody centralne i peryfe-
ryjne, ,kobiece” i ,meskie”) i segregacja pionowa (m.in. efekt ptci: ,szklany sufit”, ,szklane
ruchome schody”, ,lepka podloga”) na rynku pracy;

* nieréwnos$ci w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jako efekt pici — gender wage gap;

* ro6znice w aktywizacji zawodowej oraz w poziomie bezrobocia i bezrobocia dtugotrwatego
kobiet i mezczyzn;

e przedsiebiorczo$é kobiet jako spos6b ucieczki przed bezrobociem (w tym bezrobociem
dtugotrwalym) i zagrozeniem bezrobociem oraz dyskryminacyjnymi praktykami w zatrud-
nieniu.
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Opis sektora pracy z perspektywy réwnosci plci
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Najwazniejsze problemy w odniesieniu do ré6wnosci plci

Nieodplatna praca w sferze prywatnej

Gospodarstwa rodzinne stanowig 73,6% wszystkich gospodarstw domowych (93,8% to go-
spodarstwa jednorodzinne) (Gospodarstwa..., 2003)'. Sposréd nich 17,2% to rodziny niepetne,
tworzone przez matke z dzieckiem/dzieé¢mi, a 2,2% — ojca z dzieckiem/dzie¢mi. Nie ma badan do-
tyczacych pracy i samotnego rodzicielstwa w zakresie korzystania z darmowej lub ptatnej pomocy
cztonkow dalszej rodziny, sagsiadéw, znajomych, instytucji opiekunczych. Nie wiadomo, w jakim
stopniu wszystkie prace wykonujg rodzice sami lub z dzie¢mi.

Podzial prac domowych w gospodarstwach os6b w zwiazkach

Prowadzone od lat przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) i Centrum Badania Opinii Publicz-
nej (CBOS) badania sondazowe (poczatkowo obejmujace tylko kobiety, obecnie takze mezczyzn)
potwierdzaja, ze w rodzinach os6b pozostajacych w zwigzkach to gtéwnie kobiety sg obcigzone
pracami domowymi, np. przygotowywaniem positkéw, sprzataniem, praniem, prasowaniem.
»,Meska sprawg” jest sprawnos$¢ samochodu i sprzetu domowego oraz wykonywanie prac wyma-
gajagcych duzej sily fizyczne;j.

Nieréwny podzial prac w gospodarstwie domowym miedzy kobietami a mezczyznami jest
dobrze opisany. Spo$réd mezczyzn (18-65 lat) pozostajacych w zwigzkach 21,2% przyznaje, ze
nie wykonuje zadnych prac w domu w zaden dzieni tygodnia (analogicznie kobiety 0,2%) (Duch-
-Krzystoszek, Titkow, 2006). Wedlug Europejskiego Sondazu Spotecznego (dla 17 krajéw Europy)
wyzsze wyniki osiagaja w tym zakresie tylko Portugalczycy (56,1%), Grecy (53,5%) i Hiszpanie
(34,2%). Najwigkszy udzial w pracach domowych zglaszaja mezczyzni skandynawscy (3,3% Fi-
néw i 2,8% Szweddéw nie bierze w nich w ogéle udziatu).

Aktywno$¢ zawodowa a prace domowe

Aktywno$¢ zawodowa kobiet nie zmienia sposobu podziatu prac domowych. Zdaniem kobiet, to
one zajmujg sie przygotowywaniem obiadéw (86,9% aktywnych i 93,6% nieaktywnych zawodowo),
zmywaniem (odpowiednio 77,0% i 81,9%), praniem (odpowiednio 94,9% i 94,8%). Nawet gdy maz jest
bezrobotny, jego pracujaca w pelnym wymiarze czasu zona wykonuje wiekszo$¢ prac domowych.

Opieka nad dzie¢mi

Ponad 90% kobiet i mezczyzn uwaza, ze w rodzinie to zona odpowiada za pielegnacje i opieke
nad dzieckiem (Titkow, Duch-Krzystoszek, Budrowska, 2004). Niemal tak samo powszechne jest
przekonanie o odpowiedzialnosci kobiet za profilaktyke zdrowotng i opieke nad chorym dziec-
kiem. Ojciec w wiekszym stopniu odpowiada za organizowanie dziecku rozrywki. Opieka nad
dzieckiem nie jest wspierana przez rozbudowe sieci ztobkéw i przedszkoli. Dopiero w 2007 r. po-
jawila sie idea tworzenia ztobkéw przy zakladach pracy; istnieje obawa, ze tylko tam, gdzie wéréd
zatrudnionych wiekszo$¢ stanowig kobiety. Tylko 5% gospodarstw z dzie¢mi do 12 roku zycia
korzysta z opieki zlobka lub przedszkola (mniej rodzin korzysta z ustug instytucji opiekunczych
tylko w Grecji — 2%, najwiecej w Szwecji — 49,8%). Opieke nad najmlodszym pokoleniem w Polsce
rodzice dzielg z dziadkami lub starszymi dzie¢mi. Wycofanie sie panstwa z udziatu w opiece nad
dzie¢mi nie sprzyja przy tej strukturze mentalnej obecnosci mtodych kobiet na rynku pracy, ani
ich aktywnosci zawodowej w starszym wieku.

Ocena prac domowych i prestiz rél kobiecych

Czynnosci w gospodarstwie domowym, tradycyjnie okreslane jako ,zajmowanie sic domem”
czy ,prowadzenie domu”, w spotecznym odczuciu bedace domeng kobiet, zdecydowanie sa praca
tylko w rozumieniu 57,9% kobiet i 44,8% mezczyzn. Nie uwaza ich za prace prawie co pigty mez-
czyzna (19,3%) i co dziesiata kobieta (10,0%), uzasadniajac, ze czynno$ci domowe wykonywane
sa dla siebie i bliskich, ponadto sg obowigzkiem i nie wigza sie z duzym wysitkiem fizycznym, ani
znaczacym nakladem czasu i energii (uwaza tak 50% mezczyzn i 25% kobiet). Powoduje to niski
szacunek dla 0os6b wykonujacych prace domowe.

Tylko 3,7% kobiet i 4,8% mezczyzn jest zdania, ze w naszym spoteczenstwie gospodyni domo-
wa cieszy sie wiekszym szacunkiem niz kobieta pracujgca zawodowo (Titkow, 2003). Natomiast
59,6% kobiet uwaza, ze wigkszy prestiz jest zwigzany z pracg zawodowa, a nie z pracg w domu.
Wickszo$¢ za§ mezczyzn (53,7%) jest zdania, Ze prestiz gospodyni domowej jest taki sam jak

! Gospodarstwa domowe nierodzinne to przede wszystkim gospodarstwa jednoosobowe (24,8%), wieloosobowe nierodzin-
ne stanowia 1,6% wszystkich gospodarstw (NSP 2002).
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kobiety pracujgcej zawodowo, w ogdle nie dostrzegajac takiej réznicy. Wsréd oséb bedacych
w zwigzkach prawie co druga kobieta i co trzeci mezczyzna (31%) uwaza przerzucenie wyko-
nywania czynno$ci domowych na barki kobiet za ich wykorzystywanie. Konflikty o podzial prac
domowych, ktére w co czwartej polskiej rodzinie zdarzajg sie co najmniej kilka razy w miesigcu,
sg wyrazem dazen kobiet do bardziej sprawiedliwego podziatu prac w domu w takim samym stop-
niu, jak wyrazem oporu mezczyzn ich przed podejmowaniem.

Warto$¢ pracy wykonywanej w gospodarstwie domowym

Beata Mikuta (2000) dokonala wyceny pracy w gospodarstwach domowych na podstawie
ilosci czasu na nig przeznaczanego (5,5 godz. dziennie w miastach i 6,5 godz. na wsi) oraz
przecietnych stawek godzinowych w 25 zawodach odpowiadajacych funkcjom wykonywanym
w gospodarstwie domowym. Warto$¢ prac wykonywanych w domu okazata sie poréwnywalna
z wysoko$cig mozliwego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (okoto 1300 z}).
Warto$¢é tych prac powiekszataby — przy jej uwzglednieniu — warto$¢ dochodu narodowego brut-
to o okoto 23%.

Pojawiajg si¢ propozycje ptacenia kobietom za prace w domu z budzetu panstwa, jednak
z punktu widzenia réwnosci plci nie jest to rozwigzanie strategiczne. Byloby to de facto utrzymy-
wanie zon przez panstwo w zamian za wykonywanie przez nie prac domowych na rzecz mezéw
i innych czlonkéw rodziny, co mozna okresli¢ patriarchatem panstwowym - kobiety niezalezne
finansowo od mezéw bylyby zalezne finansowo od panstwa. Tylko idea redystrybucji prac domo-
wych jest jak dotad jedyng strategia, ktéra moze zapewniac wiekszy stopien réwnos$ci ptci. Braku-
je polityki, programoéw i mechanizmow na rzecz realizacji tej strategii w praktyce.

Nieodplatna praca w sferze publicznej

Nieodptatna praca w obszarze publicznym jest ujeta prawnie w ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z nig wolontariusz/
wolontariuszka to osoba fizyczna wykonujaca $wiadczenia na rzecz organizacji pozarzado-
wych, organéw administracji publicznej i podleglych im jednostek dobrowolnie i bez gratyfi-
kacji materialnej. Dane, ukazujace ile pracy nieodptatnej wykonywanej jest w sferze publicz-
nej, nie sg zbierane. Nie ma tez kompletnych informacji, czy istniejg ré6znice miedzy plciami
w ilosci czasu po$wigcanego na wykonywanie tych prac, czy i jak r6znig sie nieodptatne prace
kobiet od takich samych prac mezczyzn, ani czy mozemy moéwié o réznicach w typach orga-
nizacji, na rzecz ktérych kobiety i mezczyzni dzialaja, w koncu, jaka jest warto$é takiej pracy
z podziatem na ple¢.

Fragmentarycznych danych w tym zakresie dostarczaja tylko nieliczne badania sondazowe.
Wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor pokazuja, ze odsetek oséb zaangazowanych w prace
spoteczne systematycznie wzrastal od 10% w 2001 r. do 23,2% w 2005 r. i 21,9% w 2006 r.2.
W roku 2001 r. kobiety czeSciej niz mezczyzni wlaczaly si¢ w prace o charakterze wolontariatu
(w 2001 r. 11,9% kobiet i 8,0% me¢zczyzn pracowalo spotecznie). Ostatnio jednak to mezczyzni
cze$ciej, niz kobiety, pracujg nieodptatnie. W sumie w jakickolwiek prace spoteczne zaangazo-
wanych bylo w 2005 r. 43% mezczyzn i 31% kobiet. Sposréd wszystkich wolontariuszy 53% to
mezczyzni, jednak badania wskazujg, ze w grupie wolontariuszy $ci$lej i dluzej zaangazowanych
w dzialania organizacji wiekszos¢ stanowig kobiety (Gumkowska, 2005).

Platna praca kobiet i mezczyzn - rynek pracy

We wszystkich 25 krajach Unii Europejskiej wskazniki zatrudnienia kobiet sg nizsze niz mez-
czyzn. W zdecydowanej wickszoSci kobiety charakteryzuje takze wyzszy wskaznik bezrobocia.
Réznica miedzy zatrudnieniem kobiet a mezczyzn jest najwieksza w krajach poludnia o bardziej
tradycyjnej kulturze, takich jak Malta (réznica 40,1), Grecja (28,1), Wlochy (24,6), Hiszpania
(24,0). Najmniejsze réznice w aktywnos$ci zawodowej odnotowywane sg w krajach skandynaw-
skich (Szwecja — 4,0; Finlandia — 3,8; Dania — 7,9) i krajach nadbaltyckich (Estonia — 4,9; Litwa
- 6,7; Lotwa - 8,3). Réznica w Polsce wynosi 12,1, lokujac nas posrodku tej skali. Male réznice
miedzy plciami w zatrudnieniu w krajach skandynawskich osiaggnieto dzieki upowszechnieniu
pracy kobiet w niepelnym wymiarze godzin. Jednakze réznice miedzy plciami w wymiarze zatrud-
nienia (czeSciowe/pelne) przektadajg sie na réznice w dochodach, wymiar czasu pracy utrwala
takze nieréwnosci plci w osigganiu wyzszych stanowisk.

2 Komunikat prasowy stowarzyszenia Klon/Jawor, 28 listopada 2006, Warszawa, www.badania.ngo.pl
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Tabela 3.1. Wybrane mierniki aktywnosci zawodowej ludnosci w 2005 r. w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce w grupach plci

Wybrane wskazniki Kobiety Mezczyzni
UE(25) Polska UE(25) Polska

Wskaznik zatrudnienia (liczba pracujacych w wieku produkcyjnym
w stosunku do liczby ludnosci w tym wieku —w %) 56,3 46,8 713 58,9
Wskaznik zatrudnienia oséb starszych (liczba pracujacych w wieku 337 197 518 359
55-64 lat w stosunku do liczby 0s6b w tym wieku — w %) ’ ’ ’ ’
Przecietny wiek definitywnego odchodzenia z rynku pracy 60,4 57,4 61,4 62,0
Life-long learning (odsetek dorostych w wieku 25-64 lat uczestniczacych

1. o . . N . 11,0 5,4 9,4 4,3
w jakiej$ formie szkolenia w okresie miesigca przed badaniem)
Wskaznik bezrobocia (osoby w wieku 15-74 lat bez pracy, gotowe

. - o . 9,8 19,1 7,9 16,6

do podjecia pracy i aktywnie jej poszukujgce)
Gender pay gap in unadjusted form (réznica w liczbie godzin pracy UE(25) 15
pracujacych mezczyzn i kobiet w stosunku do liczby godzin pracy
pracujacych mezczyzn — w %) Polska 10

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat: EU Labour Force Survey
i Europe in Figures — Eurostat Yearbook 2006-2007
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Aktywno$¢ zawodowa

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej to odsetek pracujgcych i poszukujacych pracy w wieku
15 lat i wiecej. W roku 2006 aktywnych zawodowo byto ogétem 47,1% kobiet i 62,6% mezczyzn?.
Nizszg aktywno$¢ zawodowg kobiet w stosunku do mezczyzn obserwujemy we wszystkich gru-
pach wiekowych: najwiekszg (ponad 26%) wsréd kobiet w wieku 55-59 lat — ze wzgledu na
rézny wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, a takze w przedzialach 25-29 i 30-34 lata (ponad
14%) - ze wzgledu na urodzenie dziecka. Najwyzsza aktywno$cig zawodowa charakteryzujg sie
kobiety w wieku 35-39 i 40-44 lat (81%) oraz mezczyzni w wieku 30-34 i 35-39 lat (odpowied-
nio 94% i 93%).

Bierno$é¢ zawodowa

W roku 2006 52,9% kobiet w wieku 15 lat i wiecej byla bierna zawodowo (nie wykonywata
i nie poszukiwata platnej pracy), wsréd mezczyzn — 37,4%. Wigksza biernos¢ zawodowa kobiet niz
mezczyzn jest zwigzana z tradycyjnym laczeniem kobiet ze sferag prywatna oraz przekonaniem,
ze za materialny byt rodziny w wyzszym stopniu odpowiada mezczyzna. Swojg bierno$¢ zawo-
dowa obowigzkami rodzinnymi i zwigzanymi z prowadzeniem domu ttumaczy co trzecia kobieta
(29,4%) i tylko 4,2% mezczyzn w wieku produkcyjnym. Mezczyzni blisko dwa razy czesciej niz
kobiety (33,0% i 18,6%) sa bierni zawodowo z powodu choroby lub niesprawnosci. W braku ak-
tywnosci zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym nalezy poszukiwaé zrédet niedostatku kobiet
w wieku poprodukcyjnym.

Bezrobocie

Kobietom trudniej jest znalez¢ prace niz mezczyznom: w III kwartale 2006 r. dla kobiet w wie-
ku produkcyjnym stopa bezrobocia wynosita 14,7%, dla mezczyzn — 12,2% (dla wszystkich kate-
gorii wiekowych do 54 lat). W przedziatach wiekowych 55-59 i 60-65 stopa bezrobocia mezczyzn
jest wyzsza niz kobiet, co wigze sie z nizszym wiekiem emerytalnym kobiet i mozliwoscig ich prze-
chodzenia na wczes$niejsze emerytury. Kobiety w wiekszym niz mezczyzni stopniu sg zagrozone
bezrobociem dlugotrwatym. Wéréd bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad rok jest 49,1%
mezczyzn i 53,3% kobiet. Skutkiem tego bezrobotne kobiety rzadziej niz mezczyzni pobieraja za-
sitek dla bezrobotnych (6,9% i 8,5%). Az 75,7% bezrobotnych kobiet jest zarejestrowanych w urze-
dach pracy (mezczyzn — 72,5%). Swiadczy to o mniejszej motywacji kobiet do poszukiwania pracy,
spowodowanej ich zaangazowaniem w obowiagzki domowe, a takze o tym, ze rynek pracy jest dla
nich duzo trudniejszy. Z drugiej strony mezczyznom kulturowo trudniej przyznaé sie do braku lub
utraty pracy, nie przystaje to bowiem do stereotypu mezczyzny ,radzacego sobie” z przeciwnoScia-
mi i odpowiedzialnego za materialny byt rodziny; moze mie¢ to wptyw na nizszg liczbe mezczyzn
zarejestrowanych jako bezrobotni.

3 Dane o aktywnos$ci zawodowej, biernosci, bezrobociu i zatrudnieniu podane na podstawie danych i obliczen wtasnych
tych danych zawartych w pracy Aktywnos¢ ekonomiczna... (2007).
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Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia informuje o odsetku faktycznie pracujacych czlonkéw danej grupy.
W przypadku kobiet w wieku produkcyjnym (18-59 lat) wynosit on w 2006 r. 54,9%, dla mezczyzn
w wieku produkcyjnym (18-64 lata) — 66%. Potwierdza to mniejszy udzial kobiet w wykonywaniu
pracy platnej.
Segregacja pozioma

Segregacja pozioma to zjawisko dominacji jednej z ptci w okreslonych zawodach, czy dziatach
gospodarki. Najbardziej sfeminizowane sg sektory: ochrona zdrowia, opieka spoleczna i eduka-
cja, co jest zwigzane z cechami spotecznie przypisywanymi kobietom. Najbardziej zdominowane

przez mezczyzn jest budownictwo. Zawody sfeminizowane sg nizej optacane w poréwnaniu z za-
wodami zdominowanymi przez mezczyzn.

Segregacja pionowa

Im wyzsze stanowisko w hierarchii zatrudnienia, tym czeS$ciej zajmowane jest przez mezczyzn.
Jest to tzw. efekt ptci, ktory laczy sie zjawiskami ,szklanego sufitu” (niewidzialnej bariery utrud-
niajacej kobietom zajmowanie najwyzszych stanowisk, mimo do$wiadczenia i gotowosci ich ob-
jecia), ,szklanych Scian” (kobiety czeSciej pracujg na stanowiskach peryferyjnych, pomocniczych,
np. sekretarskich, ktére nie wiaza si¢ z nabywaniem do$wiadczenia niezb¢dnego do awansu
na stanowiska kierownicze), ,lepkiej podlogi” (kobiety pracuja w zawodach o niskim prestizu,
niskich zarobkach i niewielkich mozliwo$ciach awansu, np. sprzgtaczki) oraz ,szklanych rucho-
mych schodéw” (w zawodach sfeminizowanych, gdzie nie brak kobiet gotowych objac¢ wyzsze
stanowiska, cze$ciej awansowani sg mezczyzni).

Zarzadzanie, podejmowanie decyzji i kontrola pozostajg gtéwnie w rekach mezczyzn. Na wyz-
szych stanowiskach kierowniczych kobiety stanowig wyrazng mniejszo$¢. W roku 2004 zajmowa-
ty o okoto 40% mniej stanowisk okreslanych jako wyzsze kierownicze*, na stanowiskach najwyz-
szych jest ich zaledwie okolo 2%. Kobiety pracuja Srednio 3 lata i 8 miesi¢cy dluzej niz mezczyzni
by awansowaé. Na nizszych stanowiskach kierowniczych dysproporcje plci sg mniejsze. Kobiety
stanowig tam okoto 1/3 zatrudnionych w sektorze publicznym, w sektorze prywatnym — o okoto
5% wiecej w poréwnaniu z m¢zczyznami.

Niewielka liczba kobiet zajmujgcych stanowiska kierownicze wynika ze stereotypéw i je utrwa-
la. ,Szklany sufit” jest wyrazem silnego zakorzenienia w spolecznej §wiadomosci tradycyjnych
przekonan dotyczgcych kobiet — pracownic jako nieefektywnych, mniej wydajnych i mniej dyspo-
zycyjnych, trudniej podejmujacych decyzje, ,z natury” predysponowanych raczej do opieki nad
domem niz zarzgdzania przedsigbiorstwami. Tymczasem sprawowanie wysokich stanowisk w hie-
rarchii przedsiebiorstw wiagze si¢ z prestizem, wysokim poziomem zarobkéw, a takze szerszymi
mozliwo$ciami realizacji ambicji i rozwoju zawodowego. Dziataniem na rzecz bardziej zréwno-
wazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn na stanowiskach zarzadczych bedzie mozna wywieraé
wplyw na zmiane kultury organizacji i szybsze przeobrazenia stereotypu kobiety-pracownicy.

Place

Segmentacja rynku pracy sprawia, ze wiele kobiet pracuje w nisko optacanych zawodach sfe-
minizowanych. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w edukacji wynosito (I-IIT kwartat
2006 r.) 99,4% Sredniej krajowej, w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej — 81,9% (Zatrudnie-
nie..., 2006). Znacznie wyzej lokowaty sie wynagrodzenia w dziatach gospodarki zdominowanych
przez mezczyzn: goérnictwo — 170,3% S$redniej krajowej, wytwarzanie i zaopatrzenie w energie
elektryczna, gaz, wode — 137,2%, transport — 116,1%. Takze wewnatrz poszczegblnych dziatow
gospodarki obserwujemy réznice w wysokosci wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢. W edukacji
przecietne wynagrodzenie brutto kobiet w pazdzierniku 2004 r. stanowito 77,5% wynagrodzenia
mezczyzn, w ochronie zdrowia i pomocy spolecznej — 76,4% (Struktura wynagrodzen..., 2004)°.
Jedyne dwa dzialy gospodarki, w ktérych kobiety zarabialy wigcej niz mezczyzni to rybactwo (wy-
nagrodzenie kobiet wynosito 107,0% wynagrodzenia mezczyzn) i budownictwo (108,2%), a wiec
dziaty bardzo mocno zmaskulinizowane.

Problem nieréwnosci w wynagrodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami jest najbardziej
widoczny na wyzszych stanowiskach kierowniczych®. Z danych GUS wynika, Ze na takich stano-
wiskach wynagrodzenie kobiet w duzych i §rednich organizacjach wynosito tylko 63,9% analo-
gicznego wynagrodzenia mezczyzn. Natomiast w malych firmach kobiety zarabialy 91,6% tego,
co mezezyzni. Im wicksze przedsiebiorstwo, tym wieksze dysproporcje miedzy wynagrodzeniem
kobiet i mezczyzn (tzw. gender wage gap). W najwiekszych firmach (5 tys. i wigcej pracujacych)

4 Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci PIP w 2005 r.
5 W pézniejszym opracowaniu GUS Zatrudnienie... (2007) dane o wynagrodzeniach nie uwzgledniaty kryterium ptci.

¢ Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalno$ci PIP w 2005 r.
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wynagrodzenie kobiet stanowi zaledwie 69,9% wynagrodzenia mezczyzn, w najmniejszych
(do 19 o0s6b pracujacych) — 99,3%.

Henryk Domanski (1992, 2002) wykazal, Ze nawet przy poréwnywalnym z mezczyznami
doswiadczeniu zawodowym, wieku, poziomie wyksztalcenia, stanowisku i dziale gospodarki,
$rednie place kobiet stanowily trzy czwarte $rednich ptac mezczyzn. Réznica ta wynika z ptci. Ma
ona prawdopodobnie szczegblne odzwierciedlenie takze w sytuacji gospodarstw domowych two-
rzonych przez osoby tej samej plci, gdzie gospodarstwa tworzone przez dwie kobiety dysponujg
mniejszymi $rodkami, niz gospodarstwa prowadzone przez dwéch mezczyzn lub gospodarstwa
heteroseksualne. Szczegélowe analizy i badania w tym obszarze jednak nie istnieja.

Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego

Wedlug badania Stowarzyszenia Klon/Jawor kobiety stanowig 54% zatrudnionych w organi-
zacjach pozarzadowych (Indeks spoleczeristwa..., 2006). W niemal co trzeciej organizacji zatrud-
niajacej platny personel jedynymi pracownicami sg kobiety. Organizacji zatrudniajgcych ptatnie
tylko mezczyzn jest zaledwie 15%. Jednocze$nie 67% mezczyzn to cztonkowie zarzadéw. Brak
szczegblowych badan w tym obszarze.

Przedsigbiorczosé

W roku 2002 wsrdd pracujacych kobiet 24,9% pracowalo na wlasny rachunek (UE(15)
11,4%), wsrod mezczyzn — 29,7% (UE(15) 18,8%) (Kobiety i mgzczyZni..., 2004). W catym okresie
transformacji przybylo znaczaco wigcej kobiet niz mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek
(odpowiednio 170,9% i 104,3%). W roku 1998 liczba kobiet w tej grupie — poza rolnictwem
- byla blisko pi¢ciokrotnie wyzsza niz w 1985 r., mezczyzn - tylko dwukrotnie (Lisowska, 2006).
Kobiety zakladaja firmy (czesto jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza), poniewaz rynek pra-
cy jest dla nich trudniejszy. Dla jednych wlasna firma jest szansa na skuteczniejszg realizacje
planéw zawodowych (w przypadku bycia zatrudniong w innej firmie szansa na osiagniecie sta-
nowiska zarzadczego jest znaczaco mniejsza), dla innych to ucieczka od bezrobocia (znaczaco
cze$ciej takze dlugotrwalego).

Firmy kobiet w poréwnaniu z firmami mezczyzn sa mniejsze. Dlatego nie ma kobiet na li-
Scie 100 najbogatszych ludzi w Polsce tygodnika ,Wprost”. Kobiety w naszym kraju sa bardziej
przedsigbiorcze niz kobiety w pozostalych krajach Unii Europejskiej, jednak dysproporcje w ilo-
$ci przedsiebiorstw zaktadanych przez kobiety i mezczyzn sg znaczne. Kobiety w poréwnaniu
z mezczyznami rzadziej zaktadajg firmy. Wlascicielami utworzonych w 2004 r. jednostek zostali
w 59,0% mezczyzni i w 41,0% kobiety.

Wzrost przedsiebiorczosci kobiet moga wzmocnié dziatania na rzecz eliminacji przeszkéd,
z ktérymi w prowadzeniu firmy wtasnie one sie spotykajg. Przeszkody te maja charakter spotecz-
no-kulturowy, zwigzany — poza klasycznym kontraktem plci i stereotypami plci — z poczuciem gor-
szego traktowania ze wzgledu na ple¢ przez pracownikéw, klientéw, kontrahentéw, urzednikéw.
Likwidacja tych utrudnien stabilizowataby postawy przedsiebiorcze Polek, przyspieszytaby rozwdj
i wzrost stabilnosci firm oraz miejsc pracy dla wlascicielek i ich rodzin, nierzadko w tych firmach
zatrudnionych.

Platna i nieodplatna praca kobiet i mezczyzn w zwigzkach

Wchodzac w doroste zycie, 62,3% kobiet widziato sie w roli 0os6b godzacych na réwni prace za-
wodowg z domem, a w takich rolach widziato swojg wybranke 56,6% mezczyzn. Mimo to potowa
kobiet i mezczyzn (60,7% i 52,7%) preferuje partnerski model rodziny, gdzie oboje matzonkowie
tyle samo czasu przeznaczajg na prace zawodowsg, na dom i dzieci (Titkow, Duch-Krzystoszek,
Budrowska, 2004). Tradycyjny model rodziny znajduje uznanie wsréd 20,1% kobiet i 29,5% mez-
czyzn. Jeszcze mniejszym poparciem cieszy sie taki model, w ktérym oboje pracuja, zona za$ do-
datkowo zajmuje sie domem i wychowaniem dzieci. Partnerski model pozostaje zatem czesto tylko
w sferze deklaracji. Dane na temat gtéwnych zaje¢ pozostajacych w heteroseksualnych zwigzkach
kobiet i mezczyzn (18-65 lat) pokazuja znaczace réznice ptci w wykonywanej pracy (badania dla
zwigzkoéw jednoplciowych w tym zakresie nie istniejg).

W polskich malzenstwach, podobnie jak w innych krajach Europy, mezczyZni czesciej pracuja
zawodowo i spedzaja w pracy wiecej godzin (tygodniowo 50 godz., kobiety — 43 godz.) (Duch-
-Krzystoszek, Titkow, 2006). Poswiecaja oni wiecej czasu na dojazdy do pracy, czeSciej pracujg
w weekendy, wieczorami, w nadgodzinach. Co pigta kobieta w zwigzku nie wykonuje zadnej ptat-
nej pracy.

Podzial pracy w malzenstwach ma swdj wyraz, z jednej strony, w budzetach czasu kobiet
i mezczyzn (Badanie budzetu..., 1999; Titkow, Duch-Krzystoszek, Budrowska, 2004), z drugiej
za$ w posiadanych dochodach (Duch-Krzystoszek, Titkow, 2006). Budzety czasu tak sporzadzane
przez GUS, jak i szacowane na podstawie badan ankietowych niezmiennie wykazuja, ze kobiety
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spedzajg przy pracy wiecej czasu niz mezczyzni, wiecej czasu poSwiecajg na prace nieodptatng
oraz ze majg mniej niz mezczyzni czasu wolnego.

Drugg konsekwencja niekorzystnego dla kobiet spotecznego podzialu pracy w matzenstwach
sa posiadane dochody. W Polsce 22% mezatek w wieku 18-65 lat nie posiada zadnych dochodéw
wlasnych (takich mezow jest 4,8%). Dochody 41% kobiet stanowig niewielkg cze$é¢ budzetéw do-
mowych i tylko 24,0% kobiet ma dochody bliskie swoim mezom. Jest to wyrazne zagrozenie dla
samodzielnosci finansowej kobiet, szczegélnie w przypadku rozstania lub $mierci utrzymujgcego
gospodarstwo domowe partnera. Jednocze$nie w spoteczenstwie wyraznie ro$nie akceptacja dla
pracy zawodowej kobiet.

Przyczyny nieré6wnosci plci

Gléwna przyczyng nieréwnosci w tym obszarze sg stereotypy plci, czyli przyjmowane za praw-
dziwe, kulturowo zdefiniowane przekonania dotyczace:

e predyspozycji: kobiety sg ,z natury” predysponowane do prac o charakterze opiekunczym,
mezczyzni za$ do prac technicznych i wymagajacych sily fizycznej;

e cech charakteru: kobiety sg ,z natury” ulegle, wspotpracujace, skrupulatne, natomiast mez-
czyzni — dominujacy, tatwo podejmujacy decyzje, nastawieni na sukces i rywalizujgcy. Takie
przekonania wyznaczaja mezczyznie role zarzadzajacego (w domu sprawujgcego piecze
nad caltos$cia, w pracy — szefa), a kobiecie — wykonawczyni (,strazniczki ogniska domowe-
go”, zajmujacej stanowiska poboczne w pracy zawodowej);

e priorytetéw i powinnosci: obszar pracy domowej jest wazniejszy dla kobiet, praca zawodo-
wa dla mezczyzn;

* warto$ci pracy: mezczyzni sg tworczy, kobiety za$ odtwoércze. Takie przekonanie nakazuje
nizej cenié prace kobiet, a wyzej mezczyzn i w gospodarstwie domowym, i w zatrudnieniu
(czesto praca kobiet w domu jest wrecz niepostrzegana jako praca).

Ramy prawne i instytucjonalne

Konstytucja

Ogolnie sformutowana zasada rownosci praw kobiet i mezczyzn zapisana w Konstytucji RP
w art. 33 ust. 2 gwarantuje rowno$¢ kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, dostepie do awansoéw,
wynagrodzeniach za prace jednakowej wartos$ci.

Kodeks pracy

Wskutek przystapienia Polski do Unii Europejskiej w polskim prawie pracy znalazly sie zapisy
wszystkich 8 dyrektyw dotyczacych réwnosci ptei w zatrudnieniu. Zasada rownosci w pracy i za-
kaz dyskryminacji sg wyrazone w podstawowych zasadach prawa pracy (art. 112 i art. 113), skon-
kretyzowane w rozdziale Ila ,Réwne traktowanie w zatrudnieniu” (art. 183-art. 18%). Okreslajg
one m.in. kategorie 0s6b szczegélnie narazonych na nieréwne traktowanie — nakazujg rownosé
traktowania pracownikéw (art. 18'* §1), definiujg pojecie réwnego traktowania w zatrudnieniu
(art. 18% §2), dyskryminacji bezposredniej (art. 183 §3), posredniej (art. 183 84), zezwalajg pra-
codawcom na stosowanie praktyk dyskryminacji pozytywnej (art. 183 §3), wskazujg konkretne
obszary obowigzywania zasady réwnosci (art. 18% §1), formutujg zasade jednakowego wynagro-
dzenia za takg samg prace lub za prace o jednakowej wartosci (art. 18% §1), definiuja pojecie
pracy o jednakowej warto$ci (art. 18% §3) i pojecie jednakowego wynagrodzenia (art. 183 §2),
przesuwajg na pracodawce ciezar dowodowy w sprawach o dyskryminacje (art. 18 §1), zaliczajg
do dyskryminacji molestowanie (art. 18%* §5) i molestowanie seksualne (art. 183 §6).

Dziat 6smy Kodeksu pracy ,Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem” przed-
stawia nie tylko wiele uprawnien kobiet bedacych w cigzy i posiadajacych male dzieci, ale takze
uprawnienia obojga rodzicow w zakresie urlopu macierzynskiego i wychowawczego — co jest
szczegoblnie wazne dla praktyki réwnosci plci w Polsce (art. 180 §5, art. 183, art. 186, art. 180 §3,
art. 1891).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 1 maja 2004 r.) zawiera
zapisy zakazujgce dyskryminacji m.in. ze wzgledu na pleé¢ i orientacje seksualng w posrednictwie
pracy (art. 19.6, art. 36.4), zapewnia tez réwno$¢ w korzystaniu z poradnictwa zawodowego (art.
38.2) i kierowaniu na szkolenia (art. 40.6) oraz zakazuje pracodawcom formulowania wymagan
dyskryminujgcych kandydatéw do zatrudnienia lub przygotowania zawodowego (art. 36.5). Usta-
wa ustala kary grzywny dla pracodawcéw (min. 3 tys. zI) za odmowe zatrudnienia lub objecia
przygotowaniem zawodowym ze wzgledu na ww. przestanki (art. 123) oraz dla oséb prowadza-
cych agencje zatrudnienia, stosujgcych dyskryminacje (art. 121).
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Stosowanie prawa pracy

Kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy sprawuje Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP), pod-
legta bezposrednio Sejmowi RP, a sprawy sporne miedzy pracownikami a pracodawcami rozstrzy-
gaja sady pracy. Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalno$ci PIP nie zawiera danych
pozwalajacych stwierdzi¢, w jakim stopniu prawa pracownicze (inne niz rodzicielskie) sg famane
w odniesieniu do kobiet, a w jakim do me¢zczyzn. Nie mozna tez stwierdzi¢, czy i w jakim stop-
niu obie plcie korzystajg z obrony swoich praw pracowniczych za posrednictwem PIP, poniewaz
dane o wynikach kontroli, skargach i wnioskach, sprawach kierowanych do sadéw czy poradach
nie uwzgledniajg kryterium ptci. Wiadomo jednak, ze stale rosngca liczba skarg o dyskryminacje
nadal pozostaje niewielka (w 2005 r. byto to 747 skarg — niecale 2,5% wszystkich). Dotyczyty one
najczesciej przestanki wieku, stanu zdrowia i niepetnosprawnos$ci, wymiaru czasu pracy, przyna-
leznos$ci zwigzkowej, w mniejszym stopniu plci. Dyskryminacja nie byta tez zazwyczaj gtéwnym
motywem skargi, wystepujac obok zasadniczych probleméw.

W roku 2005 w Krakowie zapadl pierwszy w Polsce wyrok w sprawie o dyskryminacje ze wzgle-
du na ple¢ w zatrudnieniu, ktérego wymowa ma szczegdlne znaczenie dla praktyki réwnosciowej
w naszym kraju — skarzacym, ktéremu sad przyznal racje, byl mezczyzna. Dotychczas w odczuciu
spolecznym dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w zatrudnieniu byla traktowana jako tzw. problem
kobiet, z ktérym same powinny sobie poradzi¢. Tymczasem zaréwno kobiety, jak i mezczyzni spoty-
kaja sie z dyskryminacja. Choé podane w tym rozdziale dane wskazuja, ze dyskryminacja ze wzgledu
na pte¢ w zatrudnieniu (szczegélnie w odniesieniu do kobiet) ma wiele wymiaréw i jest dosé po-
wszechna, liczba skarg pracownikéw i pracownic z tego powodu do PIP jest relatywnie niewielka.
Wynika to z wcigz niewielkiej swiadomosci spoteczenstwa polskiego w zakresie nieréwnosci plci,
niskiej znajomosci prawa pracy i sposoboéw egzekwowania praw oraz obawy przed utratg pracy.

Kodeks rodzinny i opiekuniczy

Kodeks rodzinny i opiekunczy moéwi expressis verbis o pracach domowych w rozdziale drugim
,Prawa i obowigzki malzonkéw”, stwierdzajac w art. 27, ze oboje malzonkowie, zgodnie ze swy-
mi sitami i mozliwo$ciami zarobkowymi, majg przyczyniac si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny.
Obowigzek ten moze takze dotyczyé, czeSciowo lub w calosci, podejmowania osobistych staran
o wychowanie dzieci i na pracy we wspélnym gospodarstwie domowym. Z jednej strony artykut
ten stwierdza, ze praca zarobkowa jest dla rodziny wazniejsza niz praca w gospodarstwie domo-
wym, choé¢ wykonywanie tej ostatniej moze by¢ alternatywa dla pracy zawodowe;j.

Kodeks rodzinny nie ustanawia zasady, ze prace w gospodarstwie domowym powinny byé
dzielone miedzy zone i meza, nawet w sytuacji, gdy oboje zarabiajg na utrzymanie rodziny. Z dru-
giej strony Kodeks nie stwierdza, ze istnieje obowigzek wykonywania pracy w gospodarstwie
domowym w odniesieniu do jednej, konkretnej pici. Nie ma wiec przeszkoéd natury prawnej, by
podzial obowigzkéw domowych zostal przeorganizowany tak, aby oboje malzonkowie byli w nie
wlgczeni w zréwnowazony sposéb.

Polityka r6wnych szans

W obszarze pracy nie istnieje w Polsce zadna wyrazna polityka réwnosci plci. Elementy takiej poli-
tyki zawiera rzagdowy projekt polityki prorodzinnej przedstawiony w marcu 2007 r. Koncentruje sie on
jednak przede wszystkim na godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego przez kobiety, zawierajagc m.in.
propozycje wprowadzenia telepracy, czyli pracy w domu oraz zwiekszenia dostepnosci i liczebnosci
instytucji sprawujacych opieke nad dzieckiem. Za prébe zabezpieczenia kobiet przed negatywnymi
skutkami spotecznego podziatu pracy nalezy uznaé¢ np. propozycje traktowania kapitatu gromadzonego
na emeryture jako majatku wspélnego matzonkéw, co wzmacnia tradycyjng role kobiety i nie niweluje
dotychczasowych réznic miedzy plciami w zaangazowaniu w zycie rodzinne.

Projekt polityki prorodzinnej nie zawiera natomiast propozycji rozwigzania réznicy, ktora
powstaje miedzy kobietami niepracujacymi zawodowo a tymi, ktére prowadzg dzialalno$é¢ gospo-
darcza. Im bowiem w przypadku urodzenia dziecka nie przystuguja zadne $wiadczenia z tytutu
rodzicielstwa, nie sg tez one zwolnione z odprowadzania comiesiecznych sktadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Podobnie propozycja stopniowego wydtuzania urlopéw macie-
rzynskich z 18 do 26 tygodni jest kontrowersyjna w kontekscie rownych szans kobiet i mezczyzn
na rynku pracy. Projekt nie zawiera mianowicie propozycji obligatoryjnego podziatu urlopu ma-
cierzynskiego, ani wychowawczego na oboje rodzicéw, co znaczgco wyréwnatoby szanse obu plci,
gdyz pracodawcy nie mogliby juz robi¢ dotychczasowego rozréznienia, wedtug ktérego zatrudnia-
nie kobiety jest mniej optacalne ze wzgledu na ewentualny urlop macierzynski i wychowawczy.

Dotychczasowe propozycje rzadowe nie przyczynig si¢ zatem do zmiany pozycji kobiet na
rynku pracy, a przede wszystkim do redystrybucji pracy ptatnej i nieodptatnej. Dopiero przyjecie
perspektywy rownosci plci, a nie perspektywy pomocy kobietom w odniesieniu do rodziny bedzie
mialo wplyw na skuteczng realizacje¢ zasady rownosci.

Rozdziat 3



Cele polityki ré6wnosci plci w sektorze pracy
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Spoteczny podzial pracy obcigzajacy kobiety pracami nieodptatnymi, a mezczyzn platnymi,
spowodowany jest glebokg nieréwnoscia pici i ja reprodukuje. Polityka réwnosci plci w kontekscie
pracy wymaga dzialan na rzecz osiaggniecia dwoéch celow strategicznych:

* réwnego podziatu prac nieodptatnych miedzy kobietami i mezczyznami, szczegdlnie w go-

spodarstwach domowych;

* réwnego udzialu oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w pracy zarobkowe;j.
W krétszej perspektywie czasowej polityka spoteczna powinna m.in.:

e zapobiegac negatywnym dla kobiet skutkom spotecznego podziatu pracy (np. przez ptace-
nie przez mezow skladki emerytalnej dla pracujgcych w domu Zon, placenie przez panstwo
sktadki emerytalnej kobietom na urlopach wychowawczych, w przypadku rozwodu mal-
zonkow — podzial kapitalu emerytalnego obojga malzonkéw, bez wzgledu na to, czy kobieta
wykonuje tez prace zarobkowg);

e ulatwia¢ obu plciom godzenie zycia zawodowego z rodzinnym (np. przez elastyczny dla
obu plci czas pracy, rozbudowe sieci opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi).

Decydenci i gléwni aktorzy
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Organy rzadu — przede wszystkim Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Depar-
tament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdzialania Dyskryminacji w Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego — monitorowanie i nadzér nad pracami rzadu w kwestiach réwnosci plci, a takze
biezace monitorowanie powstajacego prawa pod katem rownosci plci oraz pracy odplatnej
i nieodptatne;j.

Panstwowa Inspekcja Pracy — monitorowanie prawa pracy z uwzglednieniem perspektywy
plci.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego — tworzenie lokalnych strategii rozwoju z uwzglednie-
niem polityki réwnosci pilci.

Organizacje pozarzadowe — w szczegdlnosci organizacje zajmujgce sie kwestiami przeciw-
dzatania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w zatrudnieniu oraz organizacje kobiece — udziat
w konsultacjach spotecznych proréwnosciowych projektéw rzadowych w dziedzinie pracy, two-
rzenie rekomendacji dla strony rzgdowej, dzielenie sie dobrymi praktykami dziatan promujacych
i wzmacniajgcych réwnos¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Instytucje rynku pracy — tworzenie lokalnych, regionalnych, krajowych strategii zatrudnienia
i rozwoju rynku pracy z uwzglednieniem perspektywy réwnosci pici.

Organizacje pracodawcow — udzial w konsultacjach spolecznych, promowanie proréwnoscio-
wych rozwigzan jako standardu w przedsi¢biorstwach.

Pracownicze zwigzki zawodowe - monitorowanie przestrzegania praw pracowniczych
z uwzglednieniem réwnosci plei, lobbowanie u pracodawcéw wprowadzania zmian tworzacych
réwnosciowe Srodowisko pracy.

Jednostki akademickie — prowadzenie analiz i badan diagnozujgcych zmiany status guo w za-
kresie pracy ptatnej i nieodptatnej, projektowanie proréwnos$ciowych rozwigzan i modeli ekono-
micznych.

Media — podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej w zakresie rownych praw kobiet
i mezczyzn w zatrudnieniu i w rodzinie, podnoszenie $wiadomosci praw pracowniczych i wiedzy
o $rodkach ich egzekwowania.

Wskazniki polityki ré6wnosci plci w sektorze pracy
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W obszarze pracy nieodptatnej — wskazniki segregowane ze wzgledu na ptec:
* rodzaj czynno$ci wykonywanych w gospodarstwie domowym;
* czas pracy w gospodarstwie domowym;

e czas pracy zwigzany z opiekg nad dzieé¢mi, osobami niepelnosprawnymi, starszymi;
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czas nieodptatnej pracy wykonywanej na rzecz oséb spoza rodziny i pracy wolontariackiej;
odsetek kobiet i odsetek mezczyzn przebywajacych na urlopach wychowawczych.

W obszarze pracy platnej — wskazniki segregowane ze wzgledu na pleé:

wspolczynnik zatrudnienia kobiet i mezczyzn;

stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn;

charakter zatrudnienia (najemny — rodzaj umowy, praca na wlasny rachunek);
czas pracy zawodowej (w podstawowym miejscu pracy, prace dodatkowe);
dochody z pracy zawodowej kobiet i mezczyzn;

odsetek kobiet i odsetek mezczyzn na stanowiskach réznego szczebla;

odsetek kobiet i odsetek mezczyzn w poszczegdlnych branzach gospodarki.

Whioski i rekomendacje
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1.

W celu rozpoznania obszaré6w nieréwnosci plci i monitorowania postepéw polityki réwno-
$ciowej:
wszystkie statystyki i badania powinny uwzglednia¢ kategorie plci, tak aby ujawniaé rézni-
ce miedzy kobietami i mezczyznami;
upowszechniane statystyki sadéw pracy powinny zawiera¢ przedmiot spraw i uwzgledniaé
sprawy o dyskryminacje (w toku i rozstrzygniete);
badania przeprowadzane na duzych prébach powinny obejmowac kobiety i mezczyzn,
a pytania w nich zadawane powinny by¢ kierowane do obu plci bez przyjmowania stereo-
typowych zalozen (np. ze drugiej plci dane zjawisko nie dotyczy);
w celu monitorowania zmian nalezy powtarzac pytania w okreslonych odstepach czasu;

nalezy przeprowadza¢ badania jakoSciowe, aby poglebi¢ zrozumienie mechanizméw powsta-
wania niekorzystnego dla kobiet podziatu pracy (zwréci¢ uwage na dyskryminacje, jakiej
doswiadczajg mezczyzni wykonujacy prace ,kobiece” i kobiety wykonujace prace ,meskie”).

. Nalezy upowszechniaé statystyki i wyniki badan opinii publicznej, aby nieréwnosci ptei

w wykonywaniu pracy byly znane opinii publicznej i uznane za problem spoteczny.

. W obszarze pracy ptatnej nalezy m.in.:

upowszechnia¢ wéréd pracodawcéw i oséb zatrudnionych wiedze na temat praw pracow-
niczych i praktyk dyskryminujacych ze wzgledu na pte¢;

podnosi¢ poziom uswiadomienia stereotypoéw plci i ich szkodliwego wplywu zar6wno na
potozenie kobiet, jak i mezczyzn w zatrudnieniu;

upowszechnia¢ wsréd pracownikéw wiedze o egzekwowaniu praw przez sady pracy
i wspierac osoby skarzace o dyskryminacje;

uwrazliwiaé¢ organy kontrolujgce rynek pracy na kwestie dyskryminacji pici (PIP, sedziow
orzekajacych w sprawach pracy);

wprowadzi¢ mechanizmy prawne zapobiegajace dyskryminacji ptci (np. widelki ptac na
okreslonych stanowiskach, dyskryminacje pozytywng przy obsadzaniu stanowisk).

. W obszarze pracy nieodptatnej nalezy m.in.:

promowaé wzér osobowy mezczyzny wykonujgcego prace takze w domu i sprawujgcego
opieke nad dzieémi i osobami zaleznymi;

w ramach pozytywnej dyskryminacji obja¢ przywilejami opieki nad dzieckiem takze mez-
czyzn (prawo do wykorzystania cze$ci urlopu macierzynskiego wylacznie przez ojcéw).

. Uznajac, ze za nieréwnosci kobiet i mezczyzn w pracy odpowiadaja stereotypy plci i praktyki

na nich oparte, nalezy dazy¢ do wyeliminowania stereotypu kobiety jako osoby pracujacej
nieodplatnie i stereotypu mezczyzny wykonujacego prace platne. Nalezy promowaé wzér
czlowieka — kobiety i mezczyzny — godzacych role zawodowe z rolami rodzinnymi i utatwiaé
ich godzenie, m.in. przez upowszechnianie elastycznych form pracy i instytucjonalnej opieki
nad dzie¢mi, dostepnych w réwnym stopniu dla obu ptci.
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6. Przeciwdziatajgc wzmacnianiu i replikowaniu stereotypéw plci, nalezy wprowadzac juz
w szkotach podstawowych elementy edukacji réwnoS$ciowej, promujgcej niestereotypowe
dla dziewczynek i chlopcow wybory edukacyjne i role zawodowe.

7. Wiedzac, ze elastyczne formy zatrudnienia i praca w niepelnym wymiarze godzin sg pro-
mowane jako narzedzia godzenia zycia zawodowego i prywatnego w szczegdélnosci dla
kobiet, nalezy zwroci¢ uwage, by takze mezczyzni w sposéb zréwnowazony byli objeci tym
rodzajem form zatrudnienia. Elastyczne formy zatrudnienia nie mogg by¢ rozumiane jako
formy zatrudnienia wylgcznie dla kobiet, poniewaz wigzg si¢ z nizszymi $wiadczeniami oraz
umacnianiem stereotypu kobiety jako osoby funkcjonujacej jednocze$nie w Srodowisku do-
mowym (a mezczyzna nie).

8. Uznajac, ze dochodzenie do réwnosci plci jest procesem diugotrwalym, nalezy tagodzi¢
skutki nieréwnego podziatu pracy miedzy plciami, a w szczegélnosci zadbad, by kobiety
pracujace tylko w domu mialy zabezpieczone $wiadczenia emerytalne (matzenski kapitat
emerytalny, placenie sktadek emerytalnych przez mezéw niepracujacych zawodowo zon).

9. Wiedzac, ze polityka ré6wno$ciowa na poziomie panstwa dopiero sie rozwija, nalezy ko-
rzystaé z eksperckiej wiedzy i do$wiadczenia organizacji pozarzadowych, szczegdlnie
przeciwdzialajacych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu, w tym organizacji
kobiecych.

Opis dobrych praktyk
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Dobre praktyki wypracowywane sg przede wszystkim w projektach organizacji pozarzgdo-
wych. Realizujg one dziatania ze srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej, szczego6lnie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Sg to gtéwnie dziatania
prowadzone w ramach Programu Inicjatywy Wspo6lnotowej EQUAL, Temat G (,Godzenie zycia
rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja mezczyzn i kobiet, ktorzy opuscili rynek pracy
przez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz ustug towarzy-
szacych”) oraz SPO RZL, Dziatanie 1.6 (Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludz-
kich 2004-2006, ,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”).

Gender Index

Projekt finansowany od 2005 r. ze srodkéw EFS, w ramach IW EQUAL, Temat G. W Gender
Index zaangazowane sg liczne podmioty wspétdziatajace w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju:
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) — administrator projektu, Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Szkota Gléwna Handlowa, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, Derm-Service Pologne, Fundacja Feminoteka oraz Migdzynarodowe Forum Kobiet.

Projekt dotyczy rynku pracy i dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Jego celem jest opracowa-
nie i popularyzowanie efektywnego modelu zarzadzania firma, uwzgledniajacego polityke row-
nosci plci. Gender Index koncentruje si¢ na srodowisku biznesu, prowadzgc dziatania podnoszace
$wiadomo$¢é pracodawcé$w w dziedzinie réwnosci plci, wskazujac na wymierne korzysci ptynace
ze stosowania w przedsiebiorstwach zarzadzania réznorodnoscia: szerszy dostep do zasobéw
ludzkich i nowych talentéw, wzrost prestizu firmy, zwickszona efektywnosé, innowacja i motywa-
cja pracownikéw.

W ramach projektu zostal stworzony wskaznik gender index, stuzagcy monitorowaniu sytuacji
kobiet i mezczyzn w malych i duzych instytucjach, w sektorze prywatnym i publicznym. Nie po-
zostal on jedynie narzedziem teoretycznym — zastosowano go do przebadania 52 firm bioracych
udzial w I edycji konkursu ,Firma Réwnych Szans”, przeprowadzonego po raz pierwszy w 2006
r. W jego ramach nagrodzone zostaly mate i $rednie oraz duze przedsigbiorstwa, stosujgce najsku-
teczniejsze rozwigzania w zakresie wprowadzania kwestii réwnego statusu kobiet i mezczyzn do
zarzadzania, stwarzajgce swoim pracownikom i pracowniczkom najbardziej réwno$ciowe Srodo-
wisko pracy. Nagrodzone przedsiebiorstwa otrzymaty godlo ,Firma Réwnych Szans 2006”.

Innym dziataniem jest zaprojektowanie i wdrozenie systemu szkoleniowego z zakresu zarzg-
dzania réznorodnoscig ,Zarzgdzanie firmg rownych szans”. Szkolenia przeznaczone sg dla kadry
menedzerskiej odpowiedzialnej za tworzenie miejsc pracy sprzyjajacych wykorzystaniu potencja-
tu kazdej z zatrudnionych 0s6b i czerpaniu korzysci z réznic indywidualnych. W ramach projektu
opracowane zostaly ponadto szczegétowe rekomendacje dla Prezesa Rady Ministréw, Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS), Sejmowych Komisji — Polityki Spotecznej, Pracy oraz
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Rodziny i Praw Kobiet — w obszarze godzenia zycia zawodowego z prywatnym, nieodptatnej pracy
kobiet w domu, praw kobiet w miejscu pracy, a takze w zakresie praktycznego wdrazania polityki
réwnosciowej, jednak bez uwzglednienia mezczyzn.

Szczegdlna wartos$é tego projektu wigze sie ze skierowaniem dziatain do pracodawcéw jako
podmiotéw z realnym wplywem na realizacje réwnych szans kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu.
R6wnos¢ szans przedstawiana jest tutaj nie tyle jako obowigzek natury etycznej, ile jako nowo-
czesne narzedzie budowania efektywnosci pracy przedsiebiorstwa, a takze jego pozytywnego
wizerunku rynkowego. Projekt nie poprzestaje na realizowaniu kampanii promocyjnej zwigzanej
z rownoscig plci w zatrudnieniu, lecz zaklada aktywne, praktyczne przekazywanie wiedzy i umie-
jetnos$ci wdrazania zasady réwnosci szans bezpo$rednio w strukturze organizacyjnej przedsie-
biorstw. Wydaje sig, ze takie praktyczne podejscie, wskazujace wymierne korzysci ptynace z row-
nosci i widoczne efekty docenienia réznorodnosci, jest najbardziej skuteczne przy wprowadzaniu
réwnos$ciowej zmiany w Srodowiskach biznesowych.

www.undp.org.pl; www.genderindex.pl

Akademia Przedsigbiorczosci dla Kobiet

Projekt finansowany ze $rodkéw EFS, SPO RZL, Dzialanie 1.6., realizowany przez Fundacje
Kobiecg w latach 2006-2007. Dotyczy przeciwdzialania bezrobociu wéréd kobiet. Jego celem bylo
zwickszenie motywacji kobiet do zaktadania i prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej lub
organizacji pozarzadowej jako drogi wyjscia z sytuacji bezrobocia. W ramach projektu zrealizowa-
no w tym zakresie 6 szeSciotygodniowych szkolen. Wzieto w nich udziat tagcznie 120 bezrobotnych
lub poszukujacych pracy kobiet z wyzszym wyksztalceniem. Opracowany zostal program szkolenia
odpowiadajgcy na konkretne motywacyjne i praktyczne potrzeby kobiet pozostajacych bez pracy.

Program szkolenia dostarcza wiedzy z zakresu przedsigbiorczos$ci. Pierwsze dni szkolenia to
warsztat genderowy i antydyskryminacyjny, trening asertywno$ci WenDo, trening tworczosci,
majacy na celu zmiane $wiadomosci samych kobiet i przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu
na pleé, a takze zapobieganie postrzeganiu kobiet wylgcznie przez ich funkcje macierzynskie. Aby
dodatkowo podnie$¢ motywacje i przetamac negatywny stereotyp kobiety pracownicy, w ramach
szkolenia przewidziano spotkania z wtascicielkami matych, $rednich i duzych firm, ktére opo-
wiadaty o wlasnych doswiadczeniach i dzielily sie wiedzg. Osoby prowadzace zajecia w ramach
szkolenia to przede wszystkim kobiety — specjalistki, ktére swoim przyktadem wykraczaty poza
stereotyp i wzmacnialy motywacje uczestniczek.

Zajecia roztozono tak, by uczestniczki, ktore czesto wezesniej dlugi czas pozostawaty bez pra-
cy, wdrozylty si¢ w codzienng rutyne zwigzang z ponownym podjeciem aktywnosci zawodowej
- zajecia prowadzone byly przez sze$¢ tygodni, we wszystkie dni robocze od godz. 9.00 do 16.30.
Jednoczes$nie uczestniczkom zapewniono obiad, zwrot kosztéw podrézy i mozliwosé opieki nad
dzieé¢mi na czas zajeé oraz szanse¢ otrzymania dotacji na zalozenie firmy.

W projekcie ,Akademia Przedsiebiorczosci dla Kobiet” przeanalizowano spoleczny kontekst,
w jakim funkcjonujg kobiety na rynku pracy. Szkolenie zaprojektowano tak, by dostarczyé¢ nie
tylko standardowej wiedzy, ale takze wzmocnié poczucie podmiotowos$ci, wlasnej wartosci, przy-
wrocié wiare we wlasne mozliwosci.

www.efka.org.pl/przedsiebiorczosc

Punkty odniesienia
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Bank Swiatowy, ,Ple¢ a mozliwosci ekonomiczne w Polsce: czy kobiety stracily na
transformacji?”, http://siteresources.worldbank.org/INTPOLAND/Resources/Gender_report
pl.pdf

Portal NGOs $wiadczacy ustugi rynku pracy, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych,
»1 128 000 bezrobotnych kobiet”, temat miesigca, luty 2007 r., www.bezrobocie.org.pl

Centrum Praw Kobiet, ,Wplyw procesu prywatyzacji na potozenie kobiet — kobiety polskie
w gospodarce okresu transformacji”, www.cpk.org.pl/pl.php5/on/article/cid/50/id/194

OBOP na zlecenie MPiPS, ze $srodkéw EFS, Raport , Aktywnos$¢ kobiet na rynku pracy”,
2006 r., www.feminoteka.pl/downloads/aktywnosc_kobiet narynku pracy cz1.pdf oraz
www.feminoteka.pl/downloads/aktywnosc_kobiet narynku pracy cz2.pdf
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Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Gender mainstreaming w projektach,
strona o wdrazaniu perspektywy gender w projekty, www.gm.undp.org.pl

Koalicja Karat, ,Wplyw przystapienia do Unii Europejskiej na sytuacje kobiet na rynku pracy
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej”, www.karat.org/documents/raportPL0628.pdf

Fundacja ,Zadba¢ o $wiat”, ,ZROBIONE - ZAPLACONE, czyli praca domowa kobiet - jak ja
wynagradzac?”, www.kasakobiet.ngo.org.pl

Koalicja Karat, strona projektu, www.kobietypraca.org

Stowarzyszenie Doradcéow Europejskich PlinEU, projekt , Kompromis na rynku pracy”,
www.pracujacyrodzice.pl

Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji, MPiPS, debata o projekcie
polityki rodzinnej Rzgdu RP z marca 2007 r., www.rodzina.gov.pl/?1,9,253,200704
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Rozdziat na temat edukacji jest pomyslany jako wyrazny alarmowy sygnat: kondycja polskiej
edukacji jest zla, szkota holduje dziewietnastowiecznym systemom nauczania i takimz warto-
$ciom, jest zamknieta na modernizacje, na réznice, obojetna wobec edukacyjnych postulatow wia-
czania tematu i zasad réwnosci plci. Jesli nie widaé bezposrednich zwigzkéw miedzy systemem
edukacyjnym w Polsce a brakiem tolerancji w zyciu publicznym, to gtéwnie dlatego, ze Polska jest
najbardziej homogenicznym krajem w Unii Europejskiej. Tolerancja w Polsce nie obejmuje oséb
homoseksualnych, niepetnosprawnych i kobiet, Roméw, Zydéw i Muzutmanéw.

Polityka i praktyka edukacyjna w Polsce nie realizujg postulatéw réwnosciowych, nie przeciw-
dziatajg starym i nowym formom dyskryminacji ,innych”. O ile niepelnosprawni sa ,niewidoczni”,
a dyskryminacja kobiet przybiera posta¢ ,naturalnych i tradycyjnych rél ptciowych”, o tyle homo-
fobia jest w Polsce zjawiskiem bardzo widocznym.

Modele edukacyjne w Polsce po roku 1945

Po roku 1945 przez kilkadziesigt lat dominowaly w Polsce dwa modele wychowania. Celem
pierwszego byto ksztalcenie ,bohatera pracy socjalistycznej”, a wiec osoby, ktérej optymistyczna
wizja Swiata opierala sie na przekonaniu o wartosci postuszenstwa, priorytetu panstwa, istotnej
roli spokoju spotecznego oraz pracy (,dla wszystkich”). W socjologii czasem nazywa si¢ ten model
,bierno-produkcyjno-antyindywidualistycznym”. Modelem drugim byl model ,obronno-zacho-
wawczo-roszczeniowy”, wedtug zasady ,czy sie stoi, czy sie lezy, tyle samo sie nalezy”. Skutki wy-
chowania na podstawie tego modelu sg widoczne po dzien dzisiejszy. Przejawiajg sie one w posta-
wach biernosci, potrzebie paternalizmu, postawach wyuczonego sprytu, niezbednego w czasach
ekonomicznych brakéw.

Gdy okres realnego socjalizmu dobiegt konca, pustg przestrzen po modelach panstwowych
wypelnil, zawsze obecny w polskiej tradycji, model katolicki. Abstrahujgc od tresci tego modelu,
w zalozeniach ma on jedng ceche, ktora taczy go z dotychczasowymi modelami panstwowymi,
mianowicie to, ze osoba w nim wychowywana bez wzgledu na pte¢ (czy to w wieku dzieciecym,
czy doroslym) jest traktowana jako rodzaj budulca, ktéry stuzy do realizowania przedsiewziecia
znacznie go przerastajgcego i bardzo odlegtego w czasie.

W okresie transformacji wylonil sie model ,przedsiebiorczo-podmiotowy”. Swiadectwo jego
pierwotnych ksztattéw wida¢ w ministerialnym dokumencie Koncepcja programu ksztatcenia ogol-
nego w polskich szkotach (lipiec 1991). Rezygnujac z rygorystyczno-scjentystycznego podejscia,
opowiada sie ona w swoich zalozeniach za typem czlowieka, ktéry ma stluzyé nie jako budulec
jakiego$ przedsiewziecia ideologicznego, wychowawczego czy naukowego, lecz ma by¢ celem
przedsiewzie¢ wszelakich, ,nie wiedza naukowa, ale uczen jako cztowiek w procesie rozwoju ma
sta¢ sie zasadniczym punktem odniesienia przy konstruowaniu programu i doborze tresci ksztal-
cenia”. W praktyce oznacza to, ze odtad nie uczniowie i nie uczennice majg sie dostosowywaé do
programu, ktory ,obiektywnie wynika” ze stanu wiedzy o §wiecie, ale zawarty w programie wyboér
wiadomos$ci ma by¢ tak dokonywany, a cato$¢ programu tak skonstruowana, aby ksztalcenie naj-
lepiej stuzyto ich rozwojowi.

Bardzo ogélnie kierunki zmian, jakie wprowadza pierwsza w okresie transformacji reforma,
mozna nazwa¢ zmianami w duchu humanizacji, indywidualizacji i liberalizacji nauczania. Jej
celem miata by¢ eliminacja podejscia totalnego w nauczaniu (jeden program, jeden podrecznik).
Spdjnosé zréznicowanych programéw i podrecznikéw mialy zapewniaé ,minima programowe”.
Ta pozornie tylko formalna zmiana w konstrukcji samego nauczania jest utrzymywana do dzis.
Nauczyciele i uczniowie cieszg sie duza oferta programéw nauczania i podrecznikéw.

Zmiany te majg rzeczywisty wplyw na model samego wychowania. Jednak z punktu widzenia
wytycznych Unii Europejskiej w ramach gender mainstreaming zmiany te sg niewielkie i w prze-
wazajgcej mierze niekorzystne. Polska szkota przestatla mie¢ co prawda charakter ideologiczny,
jednak wraz z potepieniem socjalizmu pojawit sie silny zwrot w kierunku wartosci konserwatyw-
nych i narodowo-religijnych. W podrecznikach do historii, prezentujgcych powojenne dzieje Pol-
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ski i potepiajgcych socjalizm, nie wspomina sie ani o zjawisku masowego wejscia kobiet na rynki
pracy, ani o ogromnym wzroscie poziomu ich wyksztalcenia, ani o socjalnej pomocy panstwa
— darmowe ztobki, przedszkola, stuzba zdrowia, zorganizowany czas wolny dzieci, ktére miaty
fundamentalne znaczenie dla emancypacji kobiet. Hasto rownouprawnienia kobiet jest traktowa-
ne jako jedno z propagandowych hasel socjalizmu, ma wiec negatywng konotacje.

W roku 1993 wprowadzono religie do szkét i jako jej alternatywe — etyke. O ile jednak Kosciét
bez trudu znalazt tysigce katechetow/katechetek do jej nauczania (w samej Warszawie jest ich ponad
1000), o tyle uniwersytety nie mogty ,wyprodukowac¢” odpowiedniej liczby etykow, ktorzy mogli by¢
rekrutowani tylko z absolwentéw wydziatéw filozofii, z kolei dyrekcje nie alarmowaly wladz, ze lekcje
etyki praktycznie nie odbywaja sie. Wokét szkoly i jej reformy pojawity sie dyskusje nasgczone nowym,
religijnym duchem, np. w ,Znaku” (nr 436), gdzie znajduje sie zapis jednej z nich propagujacy dos¢
absolutystyczny typ wychowania, z calym jego specyficznym asortymentem probleméw (,,Jak rozma-
wiaé z dzie¢mi o cierpieniu”, ,0 nauczycielskiej $wietosci” i ,pokornym postannictwie”, o absolutnych
warto$ciach, ktére winny by¢ przedmiotem wychowawczego trudu itd.).

Rok 1999 to kolejna reforma organizacyjna i programowa polskiego szkolnictwa. Ministerstwo
Edukacji Narodowej utworzylto naonczas zestaw podrecznikow i okreslito zasady jego funkcjono-
wania. Do zestawu podrecznikéw szkolnych mogly by¢ wpisane ksigzki, ktére spelniaja wymog
zgodnosci z podstawami programowymi ksztalcenia zawartymi w stosownych rozporzadzeniach,
z Konstytucja RP i konwencjami ratyfikowanymi przez Polske: Konwencja Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, Konwencjg Praw Dziecka oraz Konwencjg w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, ktorej artykul 5 glosi, ze: ,Panstwa-Strony podejma wszelkie odpo-
wiednie $rodki, aby: zmieni¢ spoteczne i kulturowe wzorce zachowan mezczyzn i kobiet w celu li-
kwidacji przesadow i zwyczajow oraz wszelkich innych praktyk, ktére opieraja si¢ na przekonaniu
o nizszos$ci lub wyzszosci jednej z plci albo na stereotypach roli mezczyzn i kobiet”.

Wspomniana reforma i nowe programy nie uwzgledniaja zasad gender mainstreaming i zasad
demokratyzacji.

Opis obszaru edukacji z perspektywy ré6wnosci plci
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Najwazniejsze problemy w odniesieniu do ré6wnosci plci
na podstawie analizy podrecznikéw

Dane zwigzane z polskim systemem o$wiatowym w kontekscie plci sg bardzo nikte. Mamy do
dyspozycji te z 1997 r. (Gtéwny Urzad Statystyczny, GUS), ktére dotyczg wyboréw edukacyjnych
chtopcow i dziewczat na poziomie edukacji licealnej/zawodowej, oraz te z obszaru szkolnictwa
wyzszego, a takze nakres$long ,piramide” zatrudnienia w szkolnictwie — od Zztobkéw do szkot
wyzszych. W rozdziale 3 GUS jest mowa o badaniach, ktére GUS przeprowadzil na przetomie
lat 1999/2000 na ten temat. Trudno zdoby¢ informacje na temat ich wynikéw, bowiem wiekszosé
z nich nie jest dost¢pna ani na stronach internetowych GUS, ani na witrynie ministerstwa. Pewna
cze$¢ danych znajduje sie w raporcie sporzadzonym przez Centrum Praw Kobiet Kobiety w Polsce
2003 i wezesniejszym Kobiety w Polsce w latach 90. oraz w raporcie Banku Swiatowego Plec a moz-
liwosci ekonomiczne w Polsce. Czy kobiety stracitly na transformacje?

Jednym z najbardziej kluczowych probleméw w polskiej edukacji sa materialy dydaktyczne
skierowane tak do mtodziezy, jak i do kadry. Na zlecenie Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Réwne-
go Statusu Kobiet i Mezczyzn w 2005 r. przeanalizowano: 18 programéw nauczania historii na
poziomie szkoly podstawowej, 27 programéw na poziomie gimnazjum i 17 na poziomie lice6w,
liceéw profilowanych i technikéw' (ogélnie ministerialna oferta programéw zamyka sie w liczbie
62, liczba podrecznikéw przekracza 100).

Na podstawie analizy mozna stwierdzié¢, ze procz nielicznych wyjatkéw, autorzy programow
nie przestrzegaja zasad gender mainstreaming. Wiekszo$¢, czy w zasadzie wszystkie podreczniki
szkolne w Polsce w mniejszym lub wiekszym stopniu powielajg stereotypy dotyczace rol plcio-
wych, zadan, czy obowigzkéw kobiet i mezczyzn. Dotyczy to kazdego etapu nauczania, juz bo-
wiem w ksigzkach polecanych dla grup przedszkolnych czy ,zeréwkowych” mamy do czynienia
z jasno okreslonymi miejscami obu plci w rodzinie i w spoteczenstwie. Babcie o siwych wlosach,
siedzgce w bujanych fotelach z reguly przedstawiane sg jako osoby, ktérych jedynymi funkcjami
zyciowymi sg robétki reczne czy gotowanie. Dziadkowie cze$ciej zajmujg sie dziataniami ,na ze-
wnatrz domu”, przy czym ich aktywno$¢ rowniez jest niejako pozazawodowa, gdyz przyjmuje sie,

! Na prosbe Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Me¢zczyzn analiz dokonala Anna Wotosik (korzysta-
my w tej czesci z jej opracowan i publikacji).
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ze nalezg oni do pokolenia, ktére juz nie pracuje. Widoczna jest tu zatem pietrowos¢ dyskrymi-
nacji oséb starszych - ze wzgledu na ple¢ (ten rodzaj dyskryminacji jest obecny w podrecznikach
niezaleznie od wieku opisywanych osdb), jak réwniez ze wzgledu na wiek.

Podreczniki dla starszych uczniéw i uczennic poglebiajg stereotypy ptciowe nie tylko za po-
mocg przekazu ilustrowanego, ale takze przez przekaz zawarty w warstwie stownej. Wszystkie
polecenia formulowane sg meskoosobowo, z géry uznaje si¢c bowiem, ze ,uczen” jest rodzajem
nie tyle meskim, ile uniwersalnym. Wyjatek stanowig podreczniki do religii, ale w nich obie for-
my nie sg uzywane w celu promowania réwnosci, tylko na rzecz wzmocnienia réznicy plci. Poza
sposobem komunikowania si¢ z mlodziezg, autorzy i autorki podrecznikéw nie podejmujg trudu
odnalezienia waznych kobiet w historii czy literaturze (o naukach $cislych i przyrodniczych nie
wspominajac), ktére moglyby stanowié przeciwwage dla meskiego modelu bohatera, artysty czy
naukowca.

Jedli jednak znajda si¢ postaci kobiece, ktérych poming¢ nie mozna, sposéb ich przedstawiania
jest marginalny i wybidrczy — casus Orzeszkowej, Konopnickiej czy Zmichowskiej, gdzie zwraca
sie uwage na tworczos¢ literacka, a nie na dziatalnos$é spoteczng czy emancypacyjng. Zdarza sie,
ze kobiety sg pokazywane jednoznacznie negatywnie — skrajnym przyktadem jest tu Katarzyna II,
przedstawiana na og6t jako osoba, najogélniej mowiac, ulegajaca kaprysom i zadzom, a nie jako
wielka wladczyni. Wyrazne jest tu stosowanie podwdjnych standardéw wobec mezczyzn i kobiet
oraz powielanie odmiennych oczekiwan wobec obu pici. Ten model przekazywania wiedzy mozna
nazwac ,ukrytym programem nauczania”, w ktérym implicite zawarta jest negatywna ocena roli
kobiet lub tez deprecjonowanie ich osiggniec.

Programy i podreczniki charakteryzujg si¢ stereotypizacja, tradycjonalizmem, ,nieobecno-
$cig” kobiet oraz brakiem rzetelnych informacji o ruchach emancypacyjnych.

Tradycjonalizm

Do podstawowych rél kobiet naleza: rola zony, matki, corki; zbiér rél meskich obejmuje aktyw-
nosci publiczne i zawodowe. Kobiety w podrecznikach nie pelnig funkcji publicznych, nie pracuja
w zawodach zwigzanych z wladzg i prestizem. W jednej z ksigzek dwukrotnie zamieszczono lekcje
o réznych zawodach i wszystkie wykonywali mezczyzZni, nie pojawila sie nawet wzmianka o pracy
zawodowej kobiet. Podkresla sie takie cechy kobiet, jak opiekunczo$é, sktonnosé do poswiecen,
zalezno$¢ od innych. Mezczyzni natomiast sg aktywni i ambitni, samodzielni i skuteczni, racjonal-
ni i opanowani, sg przywédcami i ekspertami. Je$li w czytance pojawia sie dialog miedzy dzie¢mi
a rodzicami to najczesciej jest to rozmowa ojca z synem, chlopiec pyta (np. o dzialanie pradu
elektrycznego), a ojciec objasnia. Chlopcy sg ciekawi $wiata, poszukujacy, aktywni, dziewczynki
ulegte, spokojne, zainteresowane sprawami domowymi: gotowaniem, strojeniem sie, czesto poka-
zuje sie je przed lustrem (chtopcow nigdy).

Stereotypizacja

Programy i podreczniki holdujg rodzinocentrycznemu typowi spoleczenstwa i stereotypowym
uktadom rodzinnym (mama, tata, dwdéjka dzieci). Nie ma problemu ,innosci” i préb oswajania
jej. Bohaterami czytanek, opowiadan, przyktadow sg zawsze grzeczne, ciekawe $wiata, zdrowe
dzieci. Nie ma wiec dzieci niepetnosprawnych, pochodzacych z odmiennego kregu kulturowego
(cho¢ w Polsce zyjag Romowie i Romki, Wietnamki i Wietnamczycy, dzieci uchodzcéw i uchodz-
czyn z Czeczenii), nie ma dzieci lub dorostych wyznajacych religie inng niz katolicka, nie ma tez
samotnych matek wychowujgcych dzieci, nie ma rodzin alternatywnych (partnerskich, przyjaciel-
skich, po rozwodach), nie ma rodzin rozdzielonych z powodu emigracji zarobkowej, nie ma lesbi-
jek i gejow. W podrecznikach nie porusza sie tematéw trudnych, jak bieda i bezrobocie, problem
alkoholizmu, molestowania, przemocy domowej czy zagadnienie samobdéjstwa.

W polskich szkotach nie ma w ogoéle edukacji seksualnej. Od roku 1993 jest natomiast , Przygoto-
wanie do zycia w rodzinie”, przedmiot, ktorego tresci stanowig ,stereotypizacje podawang w pigut-
ce”. Oto przyklady z dwoch podrecznikéw o wysokim naktadzie: ,\Wypisz cechy powszechnie uzna-
wane za typowo meskie i typowo kobiece. Czyje zeszyty i ksigzki sg na ogét bardziej zadbane, a czyje
bardziej zniszczone?”, ¢wiczenie: ,0dpowiedz i uzasadnij, czy nastepujace sytuacje: a) poslubienie
dziewczyny tylko z powodu cigzy; b) pokochanie i poslubienie panny z dzieckiem mieszcza sie w wy-
miarze milo$ci osobowej?”. ,Najwazniejszg potrzebg kobiet jest pragnienie mitosci [...] réwnocze-
$nie z tg potrzeba wystepuje pragnienie zdobycia partnera, [...] ktéry opiekowalby sie nig i dzieckiem
(wiernos¢ i opiekunczo$é)”. ,Bez mitosci kobieta traci poczucie bezpieczenstwa”. Najwazniejszym
pragnieniem kobiety jest ,cheé posiadania ogniska domowego”. Kobieta réwniez ,oczekuje uznania
dla swojej urody, dzieki czemu czuje sie akceptowana”. Kobiete w ogéle ,bardzo boli brak stabiliza-
¢ji finansowej”. Potrzebuje ,odmiany w codziennym zyciu, potrzebuje nowych drobiazgéw w domu,
nowych ubran i to nie tylko w czasie narzeczenstwa”. Kobieta ,stara sie o wyglad domu i o to, by
bylo posprzatane i by sprzety pasowaty do siebie, tatwo ja zrani¢, krytykujac jej dom”. ,Mozna jg
poréwna¢ do szyby — uderzona w jednym miejscu rozpada sie cata”.
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Kim sg natomiast mezczyzni? ,Mezczyzni majg zrozumienie dla spraw $wiata, chetnie anga-
Zuja sie w problemy swojego otoczenia, w okre$lone dzieto”. ,Warto przesledzi¢ wytworzone na
przestrzeni dtugiej historii wzorce zachowan mezczyzny oparte, z jednej strony, na wrodzonych
predyspozycjach, z drugiej za$ wynikajace z pelnionych funkcji spotecznych”. Jakie sg to wzorce?
Krol, wojownik, medrzec, mag, kochanek, ojciec.

Brak odwaznie podejmowanego tematu przemocy

Szczegdlnie przemocy ze wzgledu na pteé¢, choé¢ oczywistym jest, ze wiele dziewczat na co
dzien do$wiadcza napastowania seksualnego, musi znosi¢ seksistowskie uwagi i dowcipy na te-
mat seksu. W zadnym podreczniku do jezyka polskiego nie ma uwag dotyczacych wulgaryzmoéw,
jezyka seksistowskiego, dyskryminujacego jezyka przemocy. Jedynie w nielicznych autorskich
programach (do klas licealnych) méwi sie o pokonywaniu presji seksualnej, krzywdzie zwigzanej
z przedmiotowym traktowaniem czlowieka w dziedzinie seksualnej. Nie porusza sie tematéow
zwigzanych z wykluczeniem spotecznym, seksualnym, piciowym, rasizmem, antysemityzmem.
Jedna z autorek podrecznikéw, w ktérym poruszone zostaly w wigkszym stopniu niz w innych
pracach zagadnienia kobiet i mniejszo$ci, otrzymata takg oto recenzje od ministerialnego rzeczo-
znawcy: Autorka stara sie godzi¢ w swoim wykladzie dziejow ,interesy” panstwa, KoSciota, Zydow
- innych ,mniejszosci”, rowniez kobiet. Wiadomo, obowigzuje zasada ,poprawnosci polityczne;j”.
Robi to wszakze w sposéb sztuczny i koniunkturalny.

Nieobecnosé¢ kobiet

W programie historii do gimnazjum na przestrzeni opisywanych 5 tys. lat kobiety pojawiaja
sie¢ zaledwie kilkakrotnie. Istnieje podrecznik do najnowszej historii Polski (od 1945 r.), w ktérym
nie ma mowy o zadnej kobiecie, i nie ma jej na zadnym zdjeciu. Autorzy innej ksiazki utozyli liste
167 postaci, ktére uczen gimnazjum powinien zna¢. Wsréd nich znalazlo si¢ 5 kobiet, a ich wybér
byt chyba dosé¢ przypadkowy, poniewaz sa to: Safona, Kleopatra, Jadwiga Andegawenska, caryca
Katarzyna II i Wistawa Szymborska. Ale o ich Zyciu i osiggnigciach niewiele si¢ dowiadujemy.

W podrecznikach nie znajdziemy nic ani na temat codziennej pracy kobiet w gospodarstwie
domowym, ani na temat ich pracy w warsztatach rzemieslniczych, manufakturach, fabrykach,
biurach i urzedach. Nie poznajemy loséw i osiggnie¢ wybitnych kobiet sprawujgcych wtadze, ak-
tywnych na polu dyplomacji, polityki i gospodarki, odnoszacych sukcesy w nauce, sztuce i literatu-
rze. Nie znajdujemy historii kobiet dyskryminowanych, niewolonych, torturowanych, palonych na
stosach, zabijanych. W materialach Zrédtowych nie zamieszcza sie listow, pamietnikow, wierszy,
zdje¢ obrazow i rzezb bedacych dzielem kobiet.

O niektérych zdawkowo sie wspomina, ale inaczej niz o wybitnych mezczyznach. Mimo ze
Marysienka Sobieska jest bardzo znang postacig, w jednym z podrecznikéw pod portretem calej
rodziny Sobieskich z Marysienka i gromadka dzieci widnieje podpis: , Krél Jan I1I Sobieski z sy-
nem”. W podrecznikach mezczyzna jest przedstawiany jako zatozyciel, przywddca, polityk, wo-
jownik, kaplan, medrzec; pisze sie: byt twércg i realizatorem”, ,stangl na czele”, ,zainicjowal”,
,sukces byt jego zastugy”, ,odegral fundamentalng role”. W nielicznych biogramach wybitnych
kobiet przeczytamy: ,kochali jg poddani”, ,byta dobra i pobozna”, ,inteligentna i wyksztalcona,
ale niezbyt urodziwa”, ,przyczynita sie”, ,za jej panowania”, ,zwrd¢ uwage na bizuterie i wychu-
dte policzki cesarzowej” (chodzi o cesarzowg Teodore). W biogramach kobiet pojawiajg sie nie
tylko wzmianki o wygladzie, ale takze o zyciu seksualnym; pod portretem Katarzyny II widniejg
zdania: ,Jej slabosScig byli kochankowie, pod koniec zycia niewybredna erotomania starzejacej
sie cesarzowej przybrata skandaliczny charakter”. O zyciu seksualnym stynnych mezczyzn nie
przeczytamy nic.

Brak informacji o feminizmie

Feminizm czy informacja o ruchach emancypacyjnych pojawia sie w podrecznikach bardzo
rzadko. Czesto natomiast autorzy zestawiajg emancypacyjne dazenia kobiet z niekorzystnymi
zjawiskami spotecznymi, takimi jak zepsucie obyczajow, rozktad rodziny, rozluznienie wiezi.
Oto przyktad: ,Do konca lat siedemdziesigtych wiele postulatéw [...] kobiet zostato spetnionych.
Dokonata sie prawdziwa rewolucja obyczajowa, w wyniku ktérej nastgpita daleko idgca modyfi-
kacja modelu rodziny oraz systemu o§wiatowego. Procesowi rozpadu tradycyjnego i powstawania
nowego spoleczenistwa amerykanskiego towarzyszylo wiele niepokojacych zjawisk. Wéréd nich
wymienia sie najcze$ciej wzrost przestepczosci, rozpowszechnienie narkomanii, ostabienie wiezi
rodzinnych, spadek poczucia odpowiedzialno$ci obywatelskiej oraz zanik samodzielno$ci i przed-
siebiorczosci”.

Lub: ,Przedluzeniem fermentu spotecznego w latach siedemdziesiatych byl rozwéj amerykan-
skich ruchéw feministycznych, stusznie walczacych z dyskryminacjg zawodowa kobiet, ale glosza-
cych nierzadko do$é szokujace hasta (np. teza o spotecznym, a nie biologicznym uwarunkowaniu
plci — «nikt sie nie rodzi kobietg»)”.
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Wolnos¢ kobiet — w oczach autoréw wiekszosci podrecznikéw — nieuchronnie oznacza roz-
pad rodziny i dezintegracje spoleczenstwa. Jedynie w jednym na wiele podrecznikéw (autorstwa
E. Paczoskiej do jezyka polskiego dla II klasy liceum) znajdujemy takie obja$nienie: ,Terminem
feminizm okres$la sie dzi$ bardzo wiele zjawisk o zr6znicowanym charakterze. Po pierwsze — ruch
dazacy do réwnouprawnienia kobiet w dziedzinie zycia spotecznego i politycznego. Po drugie
— nowy sposob widzenia miejsca kobiet w dawnej i wspotczesnej kulturze. Feminizm traktowany
powaznie to opcja polityczna albo wyrazista propozycja artystyczna. W polemikach prasowych
czesto jednak przywoluje sie te nazwe tylko jako etykietke, ktéra moze oznaczaé np. «babskie ga-
danie» czy «babskie wariactwo». Wynika z tego, ze feministki wcigz majg wiele do roboty”.

Ramy prawne i instytucjonalne

Jakkolwiek Polska w momencie akcesji unijnej zobowigzala si¢ do wtaczania strategii gender
mainstreaming do wszystkich obszaréw zycia spolecznego i politycznego, nie ma dzialan w tym
kierunku. Jest to konsekwencja faktu, ze gender mainstreaming jest narzedziem mickkim, a przez
to ,nieobowigzkowym”. Jesli chodzi o sfere edukacji, to prawo wspélnotowe nie zawiera rozwia-
zan dotyczacych ujednolicenia systeméw edukacji i o§wiaty w krajach cztonkowskich. Podkresla
si¢ tylko wage i znaczenie edukacji, jej powszechnosci i dostgpnosci w celu osiagnigcia réwnosci
kobiet i me¢zczyzn we wszystkich obszarach zycia.

Preambuta do Ustawy o systemie o§wiaty w Polsce natomiast w otwarty sposéb umacnia stereo-
typy zwigzane z plcig i prowadzi do wzmocnienia dyskryminacyjnych postaw i zachowan wobec
kobiet: ,ksztalcenie i wychowanie powinny respektowaé chrzescijanski system warto$ci”. To jedyny
w catlej Unii zapis ustawowy o tak jednoznacznym charakterze (Gérnikowska-Zwolak, 2004).

Dla porzadku przypomnijmy tylko dwa dokumenty ratyfikowane przez Polske. Wybrane frag-
menty wprost odnoszg sie do edukacji i dziewczat, a takze do wychowania akceptujacego rézno-
rodno$é i réznice.

Deklaracja Pekinska ONZ (1995), w ktorej czytamy, ze Panstwa-Strony majg obowigzek za-
pewni¢ kobietom i dziewczetom pelng mozliwos¢ korzystania ze wszystkich praw czlowieka
i podstawowych wolnos$ci oraz skutecznie przeciwdziala¢ tamaniu tych praw i wolnosci. Maja
takze obowigzek podjaé wszelkie niezbedne kroki w celu likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet i dziewczat, jak réwniez usungé wszelkie przeszkody stojace na drodze do osiggniecia row-
nosci kobiet i mezczyzn z perspektywy kulturowej tozsamosci plci (gender equality) oraz awansu
i uwlasnowolnienia (empowerment) kobiet.

W Platformie Dzialania (takze przyjetej w Pekinie) czytamy zas: ,Dziewczeta czesto traktuje sie
jako istoty gorsze i spoteczenistwo wychowuje je tak, by same siebie stawialy na ostatnim miejscu,
co podwaza ich poczucie wlasnej wartosci. Dyskryminacja dziewczat i ich zaniedbywanie w okre-
sie dziecinstwa moze zapoczatkowaé trwajaca cale zycie eskalacje nedzy i wylaczania z zasadni-
czego nurtu (mainstream) zycia spotecznego. Nalezy wiec podjac dziatania w celu przygotowania
dziewczat do aktywnego, skutecznego i réwnego z chlopcami przewodzenia w zyciu spotecznym,
politycznym oraz kulturalnym na wszystkich szczeblach. Tendencyjne w podejsciu do kulturowej
tozsamoSci plci (gender-biased) procesy edukacyjne, w tym programy nauczania, materialy i prak-
tyki dydaktyczne, postawy nauczycieli i stosunki wewnatrz klasy miedzy uczennicami a uczniami
wzmacniajg istniejaca nieréwnosé zwigzang z kulturowg tozsamoscia plci (gender). Dziewczynki
i dziewczeta moga odbierac od rodzicow, nauczycieli, réwiesnikéw i ze Srodkéw masowego prze-
kazu rozmaite sprzeczne i zbijajace z tropu sygnaly dotyczace ich rél zwigzanych z kulturowg
tozsamoScig plci. Kobiety i mezczyzni powinni wspdlnie z dzie¢mi oraz mtodziezg pracowac nad
przetamaniem istniejgcych stereotypéw zwigzanych z kulturowg tozsamosciag plci, uwzgledniajac
prawa dziecka oraz odpowiedzialno$¢, prawa i obowigzki rodzicow”.

Polityka ré6wnych szans

Polski resort o$wiaty nie przyjat do tej pory zadnej polityki réwnych szans poza zamieszczeniem na
stronie internetowej informacji o wymogu uwzgledniania réwnosci plci w ocenianych podrecznikach.

Cele polityki ré6wnosci plci w sektorze edukacji
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Polityka réwnoSciowa powinna zmierza¢ do ,wyréwnania szans edukacyjnych dla kariery
i rozwoju zawodowego kobiet i mezczyzn”, dostepu do studiéw wyzszych i studiéw podyplomo-
wych, dostepu do tych samych programéw nauczania i egzaminéw, wyeliminowania stereotypo-
wych tradycyjnych rél kobiet i mezczyzn na wszystkich poziomach nauczania i we wszystkich for-
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mach edukacji, réwnego dostepu do zaawansowanych technologii, réwnych szans w korzystaniu
ze stypendiow i grantéw wspomagajacych uczenie sie i podwyzszanie kwalifikacji zawodowych”
(ibidem). Poza tym rownosciowe cele w edukacji powinny obejmowac wlaczanie do gtéwnego nur-
tu wszystkich grup marginalizowanych: gejow i lesbijki, mniejszo$ci etniczne, narodowe, osoby
niepetnosprawne itd.

Ponadto powinno sie zwroéci¢ wiekszg uwage na tresci zawarte w podrecznikach szkolnych
i podja¢ srodki majgce na celu eliminacje stereotypowego obrazu meskich i kobiecych rol spo-
tecznych, patriarchalnej wizji rodziny czy homogenicznego wizerunku polskiego spoleczenstwa.
W polityce réwnos$ciowej nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze programy nauczania (i spos6b
ich realizacji) uzaleznione sg od plci. Tutaj potrzebna jest $wiadomos$¢ istnienia tzw. ukrytych
programéw nauczania zaréwno ze strony kadry pracujacej z mlodzieza, jak i ministerialnych
decydentéw. Wazng kwestig sta¢ sie tu powinny postawy nauczycieli i nauczycielek — one bowiem
bezposrednio wplywaja na postawy (réwnosciowe badz nie mtodziezy). Stad konieczno$é dodat-
kowych szkolen, kurséw i warsztatow rownosciowych dla kadry edukacyjnej.

Kolejnym aspektem polityki réwnos$ciowej winno by¢ tworzenie niezaleznych instytutéw ba-
dawczych i oSrodkéw Gender Studies. Jednocze$nie panstwo musi przyjaé na siebie obowigzek
(przyjety wczesniej de facto wraz z momentem akcesji) promowania udzialu kobiet w nauce i suk-
cesywnego zwiekszania ich reprezentacji w srodowisku akademickim.

Ostatni aspekt to udzial kobiet w zarzadzaniu o$wiatg. Polityka rownosciowa z koniecznosci
(znowu obligacje traktatu akcesyjnego) powinna zmierza¢ do wyréwnania liczby kobiet i mez-
czyzn w o$wiacie na szczeblach kierowniczych. Mamy tu niestety do czynienia z klasyczng pirami-
da — na najwyzszym szczeblu o$wiaty (szkolnictwo wyzsze) kobiet jest najmniej, w poczatkowych
etapach edukacyjnych (przedszkola, szkoly podstawowe) za§ bardzo duzo. Jest to takze zwigzane
ze zjawiskiem feminizacji zawodu nauczycielskiego; jego podtrzymywanie i brak polityki, ktéra
moglaby zmieni¢ stan faktyczny, prowadza do powielania stereotypowych rél ptciowych i potwier-
dzenia tezy, ze tam, gdzie jest wladza, sg tylko mezczyzni.

Osobny problem to catkowita nieobecno$é oséb homoseksualnych w calym obszarze edukacji,
ze szczegblnym uwzglednieniem wtadz o§wiatowych.

Decydenci i gléwni aktorzy
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* Najwazniejszg instytucjg jest Ministerstwo Edukacji Narodowej, p6zniej za$ kolejno: kura-
toria, samorzady i szkoly, kadra nauczycielska i samorzady uczniowskie.

*  Wazng grupg sg ministerialni rzeczoznawcy/ministerialne rzeczoznawczynie, ktérzy/ktore
dopuszczajg programy i podreczniki do szkolnego obiegu.

* W pracach nad przygotowywaniem i wdrazaniem strategii gender mainstreaming powinny
bra¢ udzial zwigzki zawodowe nauczycieli/nauczycielek, a takze organizacje pozarzagdowe
- zaréwno edukacyjne, jak i feministyczne oraz takie, ktére posiadajg ekspertéw/ ekspertki
z zakresu gender mainstreaming.

* Istotna rola uniwersyteckich studiéw z zakresu gender, gdzie powinny zosta¢ zorgani-
zowane szkolenia antydyskryminacyjne dla nauczycieli/nauczycielek i administratoréw/
administratorek nauczania.

* Wazng role odgrywaja wydawcy/wydawczynie ksiazek edukacyjnych, ktérzy/ktére, dbajac
o ich poziom, powinni respektowaé unijne standardy antydyskryminacyjne i réwnos$ciowe.

e Istotnym elementem implementacji gender mainstreaming bedzie korzystanie z dobrych
praktyk, tzw. starych krajéw unijnych.

Wskazniki polityki ré6wnosci plci w obszarze edukacji
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Mlodziez

Statystyki:

e proporcja dziewczat i chtopcow we wszystkich szczeblach i typach edukacji (przyjecia do
szkot i ukoniczenie szkol) z uwzglednieniem podziatu administracyjnego (mtodziez z regio-
néw wiejskich i z miast);

e proporcja przyjeé i na wszystkie kierunki, i specjalizacje, proporcja ich ukonczenia.
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Dodatkowo:

e ankiety pozwalajgce okresli¢ preferencje edukacyjne chtopcéw i dziewczat oraz zmiane
programéw edukacyjnych, tak by mozna bylo w przysztosci unikngé¢ segregacji zawodo-
wej;

* monitoring wyboru publicznych i niepublicznych szkél wszystkich stopni ze zréznicowa-
niem na dziewczeta i chtopcéw;

* istnienie programéw na rzecz rekrutacji i zachecania mtodziezy do dalszego ksztalcenia
— obejmujacych sposoby przeprowadzania rekrutacji, dodatkowe dziatania na rzecz zache-
cania niedoreprezentowanej plci na danych kierunkach, oraz dziatania, publikacje, ulotki,
plakaty adresowane do obu plci.

Kadra
Statystyki:

e proporcja kobiet i mezczyzn w zawodzie nauczycielskim — osobne dane dla kazdego szcze-
bla edukacyjnego (od zlobkéw do edukacji pomaturalnej i wyzszej);

e proporcje kobiet i mezczyzn na stanowiskach administracyjnych i kierowniczych na
wszystkich szczeblach edukacyjnych.

Dodatkowo:
e dane dotyczace plac i prestizu zawodu nauczycielskiego na wszystkich szczeblach eduka-
cyjnych;

¢ szkolenia antydyskryminacyjne i réwnoS$ciowe dla kadry zarzadzajgcej, nauczycielskiej, dla
wizytatoréw/wizytatorek, kuratoréw/kuratorek i samorzadéw (i innych organéw prowa-
dzacych szkoly).

Programy
e istnienie programéw z zakresu rownosci plci dla: (a) kadry nauczycielskiej, (b) mlodziezy,
(c) rodzicéw, (d) kadry zarzadzajacej, (e) organdéw prowadzacych szkoty;
* istnienie programéw gender studies;
* istnienie programéw profilaktycznych (uzaleznienia, przemoc, edukacja seksualna).
Dodatkowo:
e statystyki;
e przeszkolona kadra;
e przeszkolone kuratoria;

e liczba kuratoriow oferujgcych programy réwnosciowe i profilaktyczne.

Podreczniki

o analiza podrecznikéw szkolnych ze wzgledu na obecno$¢ problematyki réwnosci plci, przeciw-
dziatania marginalizacji grup wykluczanych (mniejszosci etnicznych, narodowych, seksualnych).

Zajecia dodatkowe
Statystyki:
e obecnos¢ dziewczat i chtopcéw na zajeciach dodatkowych (fakultety, sport);

e dostepnosé tych zaje¢ — badania ankietowe wsrod mtodziezy i rodzicéw oraz badania infra-
struktury.

Dodatkowo:
e dzialania promujace i zachecajace do udzialu w takich zajeciach.

Rodzice

* obecnos¢ rodzicéw z podziatem na pteé w zyciu szkoty (rady rodzicow).
Dodatkowo:

¢ badania ankietowe dotyczgce zaangazowania rodzicéw w zycie szkoly (wycieczki, organi-
zacja imprez).
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Whioski i rekomendacje
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Rekomendacje edukacyjne

Autorzy/autorki programéw edukacyjnych i podrecznikéw, jak rowniez wydawcy/wydawczynie
powinni/powinny uwzglednia¢ zasade réwnego traktowania kobiet i mezczyzn i nie umieszczad
w swoich pracach zadnych tresci dyskryminujacych ze wzgledu na pleé, wiek, rase, wyznanie
oraz orientacje seksualng. Nie powinni/powinny wzmacniaé stereotypéw i utrwala¢ tradycyjnego
podziatu rél, krzywdzacego dla kobiet i innych grup defaworyzowanych. Podreczniki powinny
odzwierciedla¢ réznorodnosé¢ $wiata spotecznego, dajac wskazowki, jak radzi¢ sobie z innoscia.
Ministerstwo powinno te kwesti¢ kontrolowac i egzekwowac.

Piszac programy i podreczniki, ich autorzy/autorki, jak réwniez ministerialni/ministerialne
recenzenci/recenzentki oraz wydawcy/wydawczynie ksiazek edukacyjnych, powinni/powinny
zwracaé uwage na to, aby: (1) nie taczyé rzekomo naturalnych cech ptciowych z predyspozycjami
zawodowymi, (2) uzywac zenskich odmian rzeczownikéw, w szczegélnosci w odniesieniu do rél
spotecznych zwigzanych z prestizem i pozycja w sferze publicznej (dyrektorka, socjolozka, po-
stanka, prezeska), (3) przedstawia¢ zréwnowazong pod wzgledem udziatu kobiet i me¢zczyzn wizje
historii, (4) rzetelnie informowaé o ruchach emancypacyjnych, w szczegélnosci o feminizmie, (5)
w ¢wiczeniach i poleceniach uwzgledniaé¢ zréznicowanie ptciowe uczniéow (meski i zenski rodzaj
gramatyczny), (6) uwzgledniaé¢ réznorodnosé $wiata spotecznego i w zwigzku z tym ,uobecniac¢”
istnienie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych czy niepelnych, dzieci niepetlnosprawnych, wlaczaé ist-
nienie réznic etnicznych, religijnych, seksualnych, (7) objasnia¢, czym jest przemoc, zwlaszcza ze
wzgledu na pteé, przemoc domowa oraz molestowanie seksualne (wulgarny jezyk, dyskryminujace
uwagi, zty dotyk) i uczy¢, jak radzi¢ sobie z takimi zachowaniami, (8) odzwierciedla¢ réznorodne
zaczerpniete z zycia osobistego, rodzinnego, zawodowego i spotecznego do§wiadczenia dziewczat
i chtopcéw, mezezyzn i kobiet z réznych grup etnicznych, wyznaniowych i spotecznych, (9) uka-
zywaé zaangazowanie kobiet w zyciu spolecznym i politycznym, prezentowaé biografie wybitnych
kobiet, udzielajac gltosu kobietom w materiatach zrédtowych (listy, pamietniki, wiersze).

Rekomendacje dotyczace prawidlowego funkcjonowania
systemu edukacyjnego w Polsce

Polski system o$wiatowy nie przewiduje badan przy uzyciu wskaznikéw wrazliwych na pleé?,
stad pierwsza rekomendacjg jest przeprowadzenie takich badan na szczeblu lokalnym i krajowym.

Nowa Ustawa o systemie o$wiaty z 2007 r. przewiduje wprowadzenie mundurkéw, zwieksze-
nie kontroli nad kuratoriami i dyrektorami szkél, nadanie nauczycielom statusu funkcjonariuszy
publicznych, jak réwniez wlgcza do dziatania placowek o§wiatowych program ,Tani podrecznik”.
Ustawa zmienia tryb wyboru dyrektora szkoty, do tej pory bowiem to samorzady wybieraty dyrek-
tora w drodze konkursu, obecnie gtos decydujgcy bedzie mial kurator. Drugg istotng zmiang jest
wplyw rzadu na kuratora — ani samorzad, ani zwigzki zawodowe nie beda odgrywaly tu wickszej
roli — w sktad gremiéw decyzyjnych beda wchodzié przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej i wojewodéw. Rekomendujemy zmiany w Ustawie i decentralizacje systemu o$wiatowego,
aby wybér kuratoréw i kuratorek nie byt wyborem politycznym.

Kolejna rekomendacja dotyczy stworzenia programéw profilaktycznych z zakresu prewencji
przemocy, alkoholizmu, narkomanii. Programy powinny by¢ konsultowane z partnerami spo-
lecznymi: $rodowisko nauczycielskie, specjalistow/specjalistki z danych dziedzin, organizacje
pozarzadowe. Powinny w nich pojawi¢ sie elementy rownos$ciowego wychowania, profilaktyka
przemocy wobec kobiet i dziewczat, przeciwdzialanie homofobii i przejawom rasizmu.

Postulujemy monitoring proporcjonalnosci chtopcéw i dziewczat w szkotach publicznych
i niepublicznych.

Postulujemy stworzenie apolitycznego centrum kompetencji w zakresie réwnosci plci jako
miejsca, w ktéorym beda dokonywane ekspertyzy, oceny i analizy programéw nauczania i podrecz-
nikéw pod wzgledem réwnosci plci, konsultacje programoéw na rzecz tej rownosci w szkotach.

Opis dobrych praktyk
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W krajach Unii Europejskiej znajdziemy wiele przyktadéow dobrych praktyk w zakresie pro-
mowania réwnego statusu kobiet i mezczyzn w edukacji. Aby przetamacé stereotypy, w Niemczech

2 Por. oficjalna strona Ministerstwa: http:/www.men.gov.pl; dzial analizy i statystyki.
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organizuje sie obozy, w trakcie ktérych chlopcy opiekujg sie zwierzetami, a dziewczeta budujg
zagrody i pa$niki. Od 2001 r. niemieckie wladze, przedsiebiorcy, pracownicy nauki, zwigzkowcy
i dziataczki organizacji kobiecych organizujg Dzien Dziewczat. Dziewczeta, odwiedzajgc zaklady
produkcyjne, instytuty badawcze, redakcje czasopism i stacji telewizyjnych, biura postéw mini-
strow i kanclerza majg szanse budowaé $miale scenariusze zyciowe, wolne od ograniczen tradycji.
W Irlandii ukazujg sie zestawy edukacyjne ,Kobiety w historii” i ,Dziewczeta w $wiecie nauki
i technologii”. Francuscy nauczyciele chetnie korzystajg ze zbeletryzowanych biografii wybitnych
kobiet. W Hiszpanii podreczniki promujgce réwny status ukazujg sie przy finansowym wsparciu
wladz. We Francji organizacja kobieca prowadzi ,czarny rejestr” podrecznikéw, ksigzek, komik-
sow, gier i filmow, ktére role kobiet i mezczyzn przedstawiajag w skrajnie stereotypowy sposéb.
Wtoscy wydawcy ksigzek szkolnych dobrowolnie przyjeli swoisty kodeks zasad réwnosciowych,
ktorych bedg przestrzegac.

W Polsce réwniez mamy kilka dobrych przyktadéw dziatan na rzecz zasad gender main-
streaming, niestety znacznie mniej niz w Unii Europejskiej i nie na taka skale.

Konkurs Diversity — Motorola Polska

Od 2000 r. krakowskie Centrum Oprogramowania Motoroli organizuje konkurs Diversity
(R6znorodnosé) dla uczniow szkot Srednich na stworzenie strony internetowej — w 2007 r. po raz
pierwszy wlaczone zostalo do konkursu opracowanie réwniez angielskiej wersji strony.

Pomyst konkursu byl tez potaczony z decyzja (takze 2000 r.) o zwiekszeniu liczby kobiet pra-
cujacych na stanowisku inzyniera oprogramowania we wszystkich osrodkach oprogramowania
Motoroli na calym $wiecie. Widaé tu zatem przemys$lane dzialania — bowiem bez dodatkowej za-
chety skierowanej wobec dziewczat trudno sobie wyobrazié, by czesciej wybieraly one kierunki
techniczne po ukoniczeniu szkét Srednich. Motorola przez swéj projekt ma szanse, by wplynaé na
edukacje takze na poziomie licealnym, poniewaz jedng z niepisanych zasad w wielu szkotach jest
inne podejscie do dziewczat, a inne do chtopcéw — chodzi tu o podwéjne standardy, ktére stosuje
sie wobec obu plci nie tylko na poziomie zachowania, ale takze nauki. W konsekwencji mamy
duzag liczbe dziewczat w tzw. klasach o profilu humanistycznym, a za to znikoma w $cistych. Oczy-
wiscie jest to nastepstwem wczesniejszej edukacji i ukrytego przekazu kierowanego do dziewczat
i chtopcé6w powodujgcego wzmocnienie zainteresowan ,technicznych” i $cistych wsréd chlopcéow
a humanistycznych wséréd dziewczat. Najbardziej dotkliwym nastepstwem takiego modelowania
jest nieobecno$é kobiet na rynku pracy w zawodach zwigzanych z IT (Technologig informacyjna),
z reguly bardzo dobrze ptatnych i nie bedacych w sferze ryzyka, jesli chodzi o bezrobocie.

Obecnie (2007) odbywa sie¢ juz szésta edycja konkursu, w ktérej wzieta udziat rekordowa liczba
mtodych ludzi z catej Polski — 2012 oséb. Ponad potowe uczestnikow stanowity dziewczeta z 250
szk6t. Warunkiem udziatu w konkursie jest obecno$¢ przynajmniej 50% kobiet w zespole projekto-
wym. Celem Diversity jest dazenie do przetamania stereotypowo postrzeganego wizerunku osoby
na stanowisku inzyniera oprogramowania i pokazania, ze zawod ten tgczy sie z fascynacjg pracg
oraz mozliwos$cig rozwoju zawodowego niezaleznie od plci. Projekt Motoroli jest wiec niejako
potaczeniem dwoch waznych modeli w zarzadzaniu ludZzmi: wlgczaniem perspektywy plci (gender
mainstreaming) oraz zarzadzaniem réznorodnos$cia (diversity management). Co jeszcze bardziej
istotne, oba te modele sg postrzegane w Polsce jako przynalezne wylgcznie do $wiata biznesu
i ekonomii, tymczasem Motorola pokazuje, ze mozna wykorzystaé¢ rowniez w edukacji.

Podre¢czniki z serii ,Swiat czlowieka”- edukacja humanistyczna
na poziomie gimnazjalnym

Na tle omawianych podrecznikéw zdecydowanie wyrézniajg sie podreczniki gimnazjalne z serii
,Swiat czlowieka” (6 toméw — po dwa do kazdej klasy gimnazjum) napisane przez nauczycielki i na-
uczycieli zespotu szkol Bednarska w Warszawie pod redakcjg dr Krystyny Starczewskiej, a wydane
przez Wydawnictwo Szkolne PWN. Publikacja zostata pomyslana tak, by przeciwdziata¢ stereoty-
pom na wielu poziomach i uwrazliwia¢ mtodych ludzi tak na zycie we wspélnocie, jak i na innos¢.
Nawet gdy autorom i autorkom nie udalo si¢ znalez¢ kobiet w danym okresie historycznym, propo-
nowali ¢wiczenia intelektualne pokazujace mtodziezy, dlaczego tak sie stato. W tomie omawiajgcym
Sredniowiecze uczniowie i uczennice znajdg tekst poSwiecony zyciu kobiet i polecenie, by poszukac
odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie nalezg one do sfery publicznej i dlaczego kobiety nie mogtly
w owym czasie petni¢ funkcji przypisywanych mezczyznom. To zadanie wywotuje najczesciej dys-
kusje nad rolami spotecznymi nie tylko w $redniowieczu, ale takze wspolczesnie.

Najwiecej informacji na temat kobiet, ich historii i dziatan, takze tych emancypacyjnych, mlo-
dzi ludzie znajda w dwéch ostatnich tomach przeznaczonych do klasy trzeciej gimnazjum (Swiat
nowoczesny. Od potowy XIX wieku do IT wojny swiatowej i Swiat wspélczesny. Od wybuchu IT wojny
Swiatowej). W pierwszym z nich znajdziemy caly rozdzial po§wiecony idei réwnouprawnienia ko-
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biet, gdzie cytowane sg obszernie zrodla historyczne (fakty, prawodawstwo, obyczaje), literackie
(Virginia Wolf i Eliza Orzeszkowa) oraz filozoficzne (John Stuart Mill). Mtodziez moze poznac
dystynkcje natura — kultura, dowiedzie¢ sig, jakie zmiany w obyczajach i prawie musialy zajsc,
by kobiety mogly zaczgé sie uczy¢, pracowaé czy uzyskaé prawa wyborcze. Osobny podrozdziat
stanowi historia sufrazystek, jest tez sporo ciekawostek na marginesie tego rozdziatu dotyczacych
kobiet w sporcie, seksualnosci cztowieka i edukacji.

W ostatnim tomie z serii ,Swiat Czlowieka” pojawia sie az pieé istotnych watkéw antydyskry-
minacyjnych — idea praw cztowieka, idea buntu (m.in. rok 1968 i ruch hipisowski), idea walki
z dyskryminacjg (obejmujgca dyskryminacje ze wzgledu na pteé, rase, orientacje seksualng oraz
wskazujaca na inne rodzaje dyskryminacji), idea globalizacji i idee ekologiczne. Ten tom wydaje
sie tez najbardziej ,odwazny”, jesli chodzi o ujecie problematyki réwnosciowej, zacheca on bo-
wiem nie tylko mtodziez, ale réwniez nauczycieli i nauczycielki do dalszych poszukiwan i pogte-
biania wiedzy z tej dziedziny. To zresztg niejako warto$¢ dodana tej publikacji — osoby uczace mto-
dziez moga, czesto po raz pierwszy w zyciu, dowiedzieé sie wiecej o (nie)obecnosci kobiet w sferze
publicznej, o roztamie na ple¢ spoteczno-kulturows i biologiczna, a takze o towarzyszacych temu
roztamowi relacjach wladzy miedzy piciami.

Punkty odniesienia

® &6 © &6 0 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O O O O O O O 0 0 0 O 0 O 0 O 0 0 0 0 0 0 O 0 0 o 00

Ponizej przedstawiamy kilka organizacji, ktérych statutowym celem jest promowanie zasad
gender mainstreaming i szeroko rozumianej rownosci.

Stowarzyszenie w Strone¢ Dziewczat

Stowarzyszenie prowadzi warsztaty dla nauczycielek z zakresu edukacji réwnosciowej. Jego zato-
zycielki i czlonkinie stworzyly pakiet edukacyjny ,Dziewczeta i chlopcy — bez leku, bez uprzedzen, bez
przemocy. Jak sobie radzi¢ z trudnymi uczuciami, dyskryminacja, szykanowaniem i napastliwo$cig
w relacjach z rowiesnikami i rowie$niczkami” dostepny on-line. Scenariusze lekcji zawierajg wybor
tekstéw zrodtowych i zestawy ¢wiczen dla uczennic i uczniéw ze szkét ponadpodstawowych.

www.wstronedziewczat.org.pl

Slaska Strefa Gender

,»Réwnos¢ od przedszkola” to projekt edukacyjny adresowany do nauczycielek i nauczycieli
przedszkolnych, realizowany przez koalicje organizacji pod przewodnictwem Stowarzyszenia
,Silesia Nostra” oraz nieformalnej grupy ,Slaska Strefa Gender”. Partnerami przedsiewziccia sa
Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS, Centrum Odpowiedzialno$ci Spotecznej i Niefor-
malna Grupa Mtodych Kobiet. Projekt jest realizowany w wojewd6dztwie $laskim. W jego ramach
prowadzone sg warsztaty po§wiecone problematyce ré6wnouprawnienia kobiet i mezczyzn w kon-
teks$cie ksztaltowania rél spotecznych, mechanizméw powstawania stereotypéw i uprzedzen
oraz istnienia zachowan, cech charakteru uwazanych za odpowiednie dla dziewczynek/kobiet
i chlopcow/ mezczyzn. Oprécz tego organizatorki i organizatorzy otworzyli wystawe fotografii
nadestanych na konkurs ,R6wnos¢ od przedszkola”. Wystawiane prace ukazujg sytuacje dotycza-
ce rzeczywisto$ci przedszkolnej oraz zachowan dziewczynek i chtopcéw w wieku przedszkolnym
(w domu, na placu zabaw itp.).

www.gender.pl

Grupa Edukatoréw Seksualnych ,Ponton”

Nieformalna grupa wolontariuszy/wolontariuszek dziatajgcych przy Federacji na Rzecz Ko-
biet i Planowania Rodziny. Podstawowe dzialania grupy ,Ponton” to edukacja seksualna oraz
poradnictwo dla mtodziezy w sprawach dojrzewania, antykoncepcji i zdrowia reprodukcyjnego.
Gléwne cele grupy: propagowanie rzetelnej wiedzy na temat antykoncepcji i zdrowia reproduk-
cyjnego; obalanie stereotypéw panujacych wsréd mlodziezy dotyczacych sfery zycia seksualnego;
pomoc miodziezy w dotarciu do ludzi i miejsc, w ktérych uzyskajg fachowg pomoc w nurtujagcych
ja problemach.

www.ponton.org.pl

Edukacja
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Fundacja Feminoteka

WenDo to metoda profilaktyki przemocy wobec kobiet i dziewczagt prowadzona tylko przez
kobiety i tylko dla kobiet. Fundacja Feminoteka, dzi¢ki dofinansowaniu z holenderskiej fundacji
Mama Cash, prowadzi cykl zaje¢ dla dziewczat w wieku gimnazjalnym, podczas ktérych uczest-
niczki moga nauczy¢ sig, jak poczué swojg site i podnie$¢ poczucie wlasnej wartosci, jak chronié
swoje granice fizyczne i psychiczne. Oprocz tego dziewczeta moga éwiczy¢ techniki samoobrony
— ciosy, kopniecia i uwolnienia. Podczas zajec jest takze sporo pracy z gltosem, ciatem i postawa.
Waznym elementem jest rowniez wspotpraca i solidarno$¢ w grupie oraz komunikacja bez prze-
mocy.

www.wendo.org.pl; www.feminoteka.pl

Dom Wspélpracy Polsko-Niemieckiej Gliwice

Warsztaty i minikonferencje po$wigecone réwnosci w edukacji na kazdym poziomie nauczania.
Zajecia obejmuja krytyczne spojrzenie na programy nauczania i podreczniki, ucza podstaw pro-
blematyki antydyskryminacyjnej, zapoznaja z metodami aktywizujgcymi, dzieki ktérym mozna
w atrakcyjny sposéb pokazaé mtodziezy rownosciowy punkt widzenia. Zajecia zostalty pomyslane
tak, by do kazdego przedmiotu mozna byto wlaczy¢ te problematyke, ze szczegbélnym uwzglednie-
niem godzin wychowawczych i przedmiotéw humanistycznych.

www.haus.pl

Towarzystwo Interwencji Kryzysowej

Jesli chodzi o zajecia edukacyjne skierowane specjalnie dla chtopcéw — poza inicjatywa ,Mez-
czyzni na rzecz zmiany” prowadzong przez Towarzystwo Interwencji Kryzysowej nie ma zadnych
danych swiadczacych o tym, ze takie zajecia sie odbywajg. Wspomniana inicjatywa to cykl warsz-
tatéw przygotowujacych do prowadzenia zaje¢ z mtodzieza meska, majacych na celu neutralizacje
stereotypu wigzacego meskos$é z agresja i dominacja, a takze zwigkszenie zaangazowania mto-
dych mezczyzn w dziatania na rzecz réwnosci plci i sprawiedliwosci.

www.crisisintervention.free.ngo.pl oraz www.bezuprzedzen.org

Literatura

® &6 © &6 0 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O O O O O O O 0 0 0 O 0 O 0 O 0 0 0 0 0 0 O 0 0 o 00

Goérnikowska-Zwolak E. (2004), Polityka réwnego statusu kobiet i mezezyzn w Unii Europejskiej
a réownos¢é ptci w polskim systemie edukacyjnym, www.zjazdptp.dswe.wroc.pl/Gornikowska.doc.

Krajowy System Monitorowania Rownego Traktowania Kobiet i Mezczyzn. Raporty eksperckie,
t.11i2 (2006), Warszawa: Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”.

Majewska E., Rutkowska E. (2007), Réwna szkota. Podrecznik do nauczycieli i nauczycielek,
Gliwice: Dom Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej i Fundacja Eberta.

Mazurkiewicz G. (2005), Ksztalcenie dziewczqt i chlopcéw. Naturalny porzqdek, nieréwnosé czy
dyskryminacja, Krakéw: Centrum Edukacji Obywatelskie;j.

Pankowska D. (2005), Wychowanie i role ptciowe, Gdansk: GWP.



Rozdzial 5. Zdrowie
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Mapa probleméw
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Pytania o zdrowie dotyczg przetrwania, przezycia, szans na dalsze trwanie zycia. Dlugosé
zycia jest r6zna w zaleznoSci od plci; ple¢ ogranicza lub rozszerza mozliwo$ci przetrwania juz od
lat niemowlecych. Zgony przedwczesne, wiek natezenia zgonéw, najczestsze przyczyny $Smierci
réznicujg sie w zaleznosci od plci. Chcemy wiedzieé, jak zagrozone jest zycie Polek i Polakéw oraz
czy to zagrozenie jest podobne w pozostatych krajach Unii Europejskiej (UE). Proby wyjasnienia
tych réznic podejmuje medycyna (przyczyny chorobowe), socjologia (przyczyny tkwigce w kultu-
rze, wzorach zachowan, nawet w instytucjach), psychologia (radzenie sobie z problemami zycia,
poczucie sensu zycia, motywacja ku zyciu).

Nasuwajg sie pytania o najwicksze grupy chor6b obcigzajace bilans zdrowia mieszkancéw
naszego kraju. Najpowazniejsze problemy zdrowotne ujawnig sie w analizie przyczyn: niepel-
nosprawnosci kobiet i mezczyzn, ich pobytéw szpitalnych, odwiedzin lekarza w przychodniach
podzielonych wedlug ptci pacjentéw, nieobecnosci w pracy pracownikéw i pracownic z powodu
choroby. Znaczna cze$¢ niekorzystnych zjawisk pojawia sie w wieku reprodukcyjnym.

Powraca zatem pytanie o przetrwanie, tyle Zze zmienia sie¢ skala z osobistej na spoteczna,
pokoleniowg. Polakom i Polkom brakuje do pelnego zdrowia poczucia wolnos$ci od uzaleznien,
poczucia braku ograniczen stawianych przez instytucje medyczne, edukacyjne, prawne. Przed-
stawimy wiec problem naduzywania alkoholu przez mezczyzn, srodkéw psychotropowych przez
kobiety, ograniczen w edukacji seksualnej, leczeniu nieptodnosci, praktyce legalnego przerywa-
nia ciazy.

Dobér danych statystycznych i wynikéw badan naukowych stanowi duzg trudnos¢, poniewaz
istniejg zré6znicowane metody zbierania informacji, analizowania, a nawet postrzegania niekté-
rych probleméw i trudno odpowiedzie¢ na pytania o negatywne skutki zdrowotne interwencji
medycznych, przewaznie szpitalnych, niepotrzebnie podjete operacje, po ktérych nastgpito po-
gorszenie stanu zdrowia. Nie wiemy, kto i ile traci na szkodliwych skutkach leczenia w Polsce.
Nie wiemy réwniez, czy izolacja spoleczna oséb o orientacji homoseksualnej powoduje straty
zdrowotne, jakie sg to straty i czy mozna ich unikna¢ lub je ograniczyé. W tym rozdziale zasad-
niczg bariera byl dostep do Zrédet danych liczbowych i nielicznych prac stosujacych podziat da-
nych wedtug pici, i takich ktére stawiajg problem réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn w zdrowiu
jako cel badawczy.

Opis sektora zdrowia z perspektywy réwnosci plci
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Perspektywa demograficzna

W ogélnej liczbie ludnosci systematycznie zmniejsza sie udzial dzieci i mtodziezy w wieku
ponizej 20 lat, natomiast zwieksza sie stopniowo udziat oséb starszych (w wieku 65 lat i wie-
cej). Kobiety stanowig wiekszo$¢, poniewaz na 100 mezczyzn przypada 106 kobiet, ale propor-
cje plci sg rézne w kolejnych grupach wieku. Wéréd mieszkancéow Polski do 30 roku zycia na
105 mezczyzn zyje 100 kobiet, nastepnie do 43 lat utrzymuje sie jeszcze nadwyzka liczbowa
mezczyzn, natomiast w grupie wiekowej 40-44 lata przewaga liczbowa kobiet zwigksza sie
gwaltownie (Wojtyniak, Gorynski, 2003). Natezenie zgondéw mezczyzn w wieku od 35 do 54
lat jest bardzo wysokie, Srednia dlugos$¢ zycia mieszkancéw Polski jest zas krotsza przecietnie
0 4,4 lata niz mieszkancéw Unii Europejskiej. Obecnie dlugosé zycia w Polsce jest taka, jaka
byta w krajach Unii juz 10-20 lat temu.

Urodzenia ogétem w 2005 r. stanowity 360,95 tys., w tym mezczyzn — 182,65 tys., a kobiet —
178,30 tys. Umieralno$¢ niemowlat w naszym kraju jest czestsza o 40% niz we wszystkich krajach
Unii, mimo poprawy sytuacji w latach 90. ubieglego wieku. W roku 2005 wskazniki $Smiertelnosci
niemowlat na 100 tys. urodzen wynosity 696 wsréd chtopcéw i 585 wsréd dziewczynek. Poréwna-
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nie z rokiem 1970, w ktérym ten wskaznik przekraczat 3-4 tys., daje wyobrazenie o dokonanym
postepie. Nie zmienia sie jednak zwiekszone ryzyko zgonu w populacji chlopcow, w latach 70.
minionego stulecia wyzsze o tysigc, a obecnie o wiecej niz sto w poréwnaniu z populacjg dziew-
czynek (Gorynski, Wojtyniak, 2007).

Przecietna dtugos¢ zycia mezczyzn w 2004 r. wynosita 70,7 lat, a kobiet — 79,2 lat (ibidem).
Kobiety moga oczekiwaé ponad 8 lat przecietnego dtuzszego trwania zycia niz mezczyzni. Spo-
dziewana dlugos¢ zycia kobiet i mezczyzn wydtuza sie we wszystkich krajach Unii Europejskiej
i we wszystkich wskaznik ten jest wyzszy dla kobiet niz dla me¢zczyzn. Ogélna liczba zgonow
w Polsce na 100 tys. ludnosci w 2004 r. wynosita 952,1, wsrdd kobiet byta ponizej poziomu og6l-
nego (856,9), a wsréd mezczyzn wskaznik ten byl znacznie wyzszy (1053,6).

Od lat zdecydowanie najczestsza przyczyne zgondéw stanowig choroby uktadu krazenia, ktére
powoduja 47,9% umieralno$ci w Polsce. Zagrozenie zycia mezczyzn i kobiet z powodu choréb
uktadu krazenia jest w naszym kraju wieksze niz w Unii Europejskiej, poniewaz choroby uktadu
krazenia stanowig w krajach dawnej ,pietnastki” 36% zgonéw. Wplyw choréb uktadu krazenia
na $miertelnos$¢ zmienia si¢ z wiekiem 1 staje si¢ grozny w wieku powyzej 45 lat dla mezczyzn
i 65 lat dla kobiet. Choroby uktadu krazenia sg zdecydowanie czestszg przyczyna zgondéw kobiet
(53,5% przyczyn $mierci kobiet) niz mezczyzn (42,9% przyczyn zgondéw mezczyzn). Jednak po
uwzglednieniu wigkszej liczby kobiet w starszych rocznikach i standaryzacji wspélczynnika zgo-
néw ze wzgledu na wiek, okazuje sie jednak, ze jest on o 58% wyzszy wsréd mezczyzn niz wsréd
kobiet. Choroby uktadu krazenia znajduja sie na dalszym miejscu wsréd przyczyn zgonéw kobiet
w wieku 15-49 lat, niemniej jednak grozna dla kobiet w tym wieku jest wysoka umieralnosc¢ spo-
wodowana chorobami naczyn mézgowych.

Ponadto wzrasta zagrozenie zycia niektérymi nowotworami zlosliwymi. Nowotwory sg
przyczyna najwiekszej liczby zgonéw kobiet przed 70 rokiem zycia. Umieralnos$é z powodu
nowotworéw — zaréwno kobiet, jak i mezczyzn — jest okoto 20% wieksza niz w krajach Unii.
Najczestsza przyczyna zgonéw kobiet w wieku reprodukcyjnym (15-49 lat) sg nowotwory zto-
$liwe. W tej grupie choréb najwieckszym zagrozeniem dla zycia kobiet w Polsce jest rak piersi,
nastepnie rak szyjki macicy, rak oskrzela i ptuca. Umieralno$¢ kobiet w wieku prokreacyjnym
w Polsce ksztaltuje sie na wyzszym poziomie niz w wigkszosci krajéw Unii Europejskiej. Jest
prawie o 50% wigksza niz w Szwecji i Austrii, gdzie umieralno$é nalezy do najnizszych w kra-
jach Unii, a nizsza niz w krajach nadbattyckich (Lotwa, Estonia i Litwa) oraz na Wegrzech
(Wojtyniak, 2007).

Przedwczesna umieralnos$é, przez co rozumiemy zgony przed 65 rokiem zycia, jest spowodo-
wana chorobami uktadu krazenia, chorobami nowotworowymi, ale takze wypadkami i innymi
przyczynami zewnetrznymi. Urazy i zatrucia stanowig znaczgca przyczyne umieralnosci wsréd
mezczyzn. Z danych za 2000 r. wiadomo, ze wsréod 25,8 tys. os6b, ktoére zginely z tego powodu,
bylo ponad 19 tys. mezczyzn. Prawdopodobienstwo gwaltownej §mierci mierzone wskaznikiem na
100 tys. ludnos$ci wynosi wsréd mezczyzn okoto 100, a wsréd kobiet okoto 30.

Ryzyko zgonu z powodu wypadkéw i innych przyczyn zewnetrznych jest w Polsce o 60% wyz-
sze niz w Unii Europejskiej. Poszkodowani w wyniku wypadkéw drogowych sg w naszym kraju
znacznie liczniejsi niz w krajach UE: wskaznik liczby zabitych na 100 wypadkéw w Polsce wynosi
12 oséb, a w Unii - 3,5. Rocznie traci zycie w wyniku wypadkéw drogowych w naszym kraju okoto
5 tys. ludzi. Z danych zgromadzonych w 2005 r. wiadomo, ze wsrod $miertelnych ofiar wypadkow
drogowych kobiety stanowig tylko 23%.

Inna powazna przyczyna umieralnosci to samobdjstwo. Bardzo zlozona i wielowymiarowa jest
geneza tego zjawiska, majgca tak biologiczne, jak i psychologiczne i spoteczne podtoze. Porow-
nania miedzynarodowe umiejscawiajg Polske w grupie krajow o $rednim zagrozeniu. Najwyzsze
wskazniki samobdjstw wystepujg na Litwie, w Rosji, Biatorusi, Estonii oraz na Wegrzech. W sta-
tystyce samobdjstw w Polsce pojawil sie fenomen gwaltownego spadku wskaznika samobdjstw
w 1981 r. Zdaniem Marii Jarosz (2005, s. 36) ,samobdjstwo jako zjawisko spoleczne nalezy zatem
badac¢ jako efekt dezintegracji spoteczenstwa, a nie jako przejaw dezintegracji osobowosci samo-
bojcy”. Samobodjstwo zakonczone $miercig w 2005 r. popelnito w Polsce 6058 oséb, co w przeli-
czeniu na 100 tys. ludno$ci daje wskaznik 15,9. W ostatnim dziesiecioleciu struktura plci i wieku
(pieciokrotne czestsze samobdjstwa mezczyzn niz kobiet oraz przewaga samobdjcéw w wieku
$rednim) pozostaje praktycznie niezmieniona (Ludnosé..., 2006).

Poczucie zagrozenia, plynace z procesu transformacji ustrojowej, kryzyséw i streséw ekono-
micznych, stalo si¢ waznym motywem préb samobdjczych. Z badan krajowych (Cekiera, 2005)
dowiadujemy sie, ze znaczna liczba oséb usitujacych popetni¢ samobdjstwo przejawiata rezygna-
cje, zniechecenie i poczucie bezsensu. Natomiast te osoby, ktére ujawnialy pozytywny stosunek do
takich wartosci kulturowych, jak zycie, zdrowie czy inne cenione dobra, réznily sie znaczgco co
do plci. Mezczyzni preferowali raczej warto$ci materialne, witalne i egoistyczne (70% badanych
mezczyzn), a dla kobiet wigksze dobro stanowily wartosci altruistyczne, spoteczne i etyczne (Ce-
kiera, 1975).

Rozdziat 5



Mtody wiek ofiar samobojstw jest udokumentowany we wszystkich zbieranych rutynowo da-
nych. Gdy skupimy uwage na grupie wiekowej 15-20 lat, dostrzegamy ewidentng przewage licz-
bowg chlopcow, wsrdd ktorych samobdjstwo jest drugg co do czestosci przyczyng zgonu (wséréd
dziewczat samobdjstwo jest co czwartg przyczyng $Smiertelnosci). W roku 2000 dokonano 5621
zamachow samobdjczych, z czego 8% to ofiary w wieku 15-20 lat, a 6% ogdlnej liczby samo-
bojstw popelnili 15-20-letni chtopcy (Gmitrowicz, 2005). Szczegdlnie duzym ryzykiem obcigzone
sg najstarsze grupy wieku, tj. powyzej 60 roku zycia. Mezczyzni w wieku podesztym popetniajg
samobdjstwa czesciej niz kobiety w tym samym okresie zycia (mezczyZni stanowia 70%, kobiety
za$ 30% wszystkich samobdjcéw w wieku podesziym).

Czynnikiem ryzyka sg rézne formy izolacji spotecznej, zycie na marginesie rynku pracy, rynku
konsumenta, spotecznosci, a nawet rodziny. Duze znaczenie przypisuje si¢ depresji oraz innym za-
burzeniom i chorobom psychicznym w powstawaniu zagrozenia samobdjczego u 0s6b w starszym
wieku (Binczycka-Anholzer, 2005). W literaturze sygnalizuje sie zwigzek zachowan samobéjczych
z przemocg doznawang w dziecinstwie. Kobiety, ktére do§wiadczyty brutalnej przemocy seksual-
nej jako dziewczynki, sg wystawione na trzykrotnie wyzsze ryzyko samobdjstwa. Mezczyzni, kté-
rzy, bedac dzieémi, doznali dlugotrwalej przemocy o charakterze seksualnym, sg narazeni na od
4 do 11 razy wyzsze ryzyko $Smierci samobdjczej niz mezczyzni, ktérzy nie doznali w dziecinstwie
tego rodzaju przemocy.

Niski udziat kobiet w rynku pracy wspétwystepuje z wysokim wskaznikiem samobéjstw wsrod
nich. Natomiast rosngcy udzial kobiet w rynku pracy przynidst negatywne skutki dla populacji
mezczyzn w Stanach Zjednoczonych: czestsze podejmowanie pracy przez kobiety zwickszylo licz-
be préb samobédjczych wéréd mezezyzn (Gibbs, Martin, 1964).

Zaprezentowane réznice w statystykach zgonéw samobédjczych dotyczace plci sa niekorzyst-
ne dla mezczyzn. Préby interpretacji sprowadzajg sie do znacznych réznic w kulturze kobiet
i mezczyzn. Kobiety majg wiekszy system spotecznego wsparcia i korzystajg z niego w sytu-
acjach kryzysowych czeSciej niz mezezyzni, a takze sg bardziej sktonne do poszukiwania profe-
sjonalnej pomocy. Ponadto kobiety wcze$niej niz mezczyzni rozpoznaja u siebie oznaki kryzysu
i stabiej zaprzeczajg takim alarmowym sygnalom, jak np. depresja. I wreszcie, kobiety majg bar-
dziej elastyczne (i realistyczne) umiejetnosci radzenia sobie z problemami, co jest spowodowane
spelnianiem przez nie podczas calego zycia wiekszej liczby rél w poréwnaniu z mezczyznami
(Stack, 2000).

Perspektywa epidemiologiczna

Wskaznik zdrowia — Healthy Life Expectency (HALE) — wykorzystywany w analizach Swiato-
wej Organizacji Zdrowia (WHO) dla wszystkich krajow $wiata, pokazuje, ze obecnie Polacy zyjg
w zdrowiu przecietnie 64,3 lat (62,1 mezczyzni i 66,6 lat kobiety), czyli o okolo 6,1 lat krdcej niz
mieszkancy innych krajéw UE. Polscy mezczyzni zyjg obecnie tak dlugo, jak mieszkancy Unii
blisko ¢wieré wieku temu. W przypadku kobiet réznice sg troche mniejsze, gdyz przesuniecie
w czasie wynosi 18 lat.

Choroby ukladu krazenia

Choroby ukladu krazenia sg gléwna przyczyng hospitalizacji tak mezczyzn, jak i kobiet. Od
1988 r. zajmujg one pierwsze miejsce wsrdod przyczyn leczenia szpitalnego mezczyzn. Obecnie
najczestsze przyczyny hospitalizacji mezczyzn to wedlug kolejnosci: choroby uktadu krazenia,
urazy i zatrucia, choroby uktadu trawiennego, oddechowego oraz nowotwory. Takze wsréd kobiet
nastgpit wzrost czesto$ci choréb uktadu krazenia jako przyczyny hospitalizacji (okoto 20%). Dal-
sze znaczgce miejsce w leczeniu szpitalnym kobiet zajmuja choroby uktadu moczowo-ptciowego
i choroby nowotworowe. Niemniej w 1995 r. choroby uktadu krazenia byly przyczyna hospitali-
zacji 38% mezczyzn i 19% kobiet w wieku 35-64 lat. Ambulatoryjnie leczy sie z powodu choréb
uktadu krazenia okoto 3 tys. 0s6b rocznie, a 20% z og6lnej liczby leczonych stanowig nowe zacho-
rowania. Przewaznie sg to chorzy miedzy 55 a 64 rokiem zycia. Najczestszym powodem leczenia
w tej grupie choréb jest choroba nadci$nieniowa, a druga co do czestosci to niedokrwienna cho-
roba serca.

W literaturze przedmiotu znajdujemy sugesti¢ rozwiniecia profilaktycznie ukierunkowanego
leczenia oraz samowiedzy na temat chordb serca, aby osiagnagé spadek umieralnosci na choro-
be wiencowa (Kopczynski, 1999). Empiryczne dane skandynawskie dowodza, ze ryzyko nagtej
$mierci na skutek chordb serca jest najwyzsze wsréd oséb naduzywajacych alkoholu. Kopczyn-
ski (ibidem) uwaza, ze wicksze umiarkowanie w piciu (bez kultywowania postaw fundamenta-
listycznych) oraz przezwyci¢zenie zdecydowanego opilstwa, szczegélnie w postaci dipsoman-
skiej, dos¢ typowej dla mezezyzn w naszym regionie geograficznym, przyniostoby wielostronne
korzysci zdrowotne.
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Kolejnym znaczacym czynnikiem ryzyka wystgpienia nadci$nienia tetniczego jest podwyz-
szony ciezar ciala. W populacji polskiej przekraczanie normy naleznej wagi jest bardzo czeste.
Wsréd dorostych Polakéw nadwage przekraczajaca 25,0 BMI stwierdza sie u 65% mezczyzn i 64%
kobiet. Bardziej ryzykowng zdrowotnie otylos¢ (wskaznik BMI wyzszy niz 30,0) odnotowuje sie
u 22% mezczyzn i 29% kobiet. Obserwacja duzej grupy pielegniarek amerykanskich wskazuje na
ewidentne powigzanie otytosci i ryzyka $mierci (w tym czestosci zgondw z powodu choréb uktadu
krgzenia) (Manson i in., 1995). W krajach rozwinietych dochodzi do racjonalizacji zwyczajow
zywieniowych, a wiec zwiekszenia spozycia ttuszczow roslinnych, warzyw i owocéw oraz zmniej-
szenia spozycia ttuszczéw zwierzecych.

W Polsce dopiero od lat 90. ubieglego wieku nastapit odwroét od stosowania nasyconych kwa-
séw tluszczowych w codziennej diecie. Wykrycie nieznanego wczes$niej nadci$nienia tetniczego
w grupie mezczyzn — mieszkancéw Ochoty w Warszawie — pokazalo ewidentng réznice miedzy
kulturg zdrowotng kobiet i mezczyzn. Autorzy kilkuletniej obserwacji wystepowania nadci$nienia
wsrod mieszkancow Ochoty wysuwajg teze, ze sposobnos$é kontaktu mezczyzn z lekarzem jest
ograniczona w poréwnaniu z kobietami, bowiem meska dezynwoltura czy brak zainteresowania
zdrowiem mogg te sposobno$é¢ oddala¢ (Kopczynski, 1999). Zdaniem ekspertéw, nadci$nienie
tetnicze jest w Polsce kontrolowane na niezadowalajacym poziomie: zaledwie 4% mezczyzn i 9%
kobiet miato zastosowane prawidtowe leczenie (Rywik, Broda, 1999).

Choroby nowotworowe

Zachorowania na nowotwory zlosliwe sa zglaszane do krajowego Rejestru Nowotwordéw. We-
dtug danych zebranych w Rejestrze w 1999 r. zachorowato ponad 100 tys. oséb: 55 257 mezczyzn
i 51 002 kobiet. Wskaznik zapadalnosci standaryzowany wedlug plci zgodnie z rejestrem wynidst
w 2007 r. wéréd mezczyzn — 242,4, a wsrod kobiet — 171,9 na 100 tys. Prawdopodobienstwo
wykrycia nowotworu zlosliwego bylo o 40% wyzsze wsréd mezczyzn niz wéréd kobiet. W latach
1990-1999 nastapit szczegdlnie wysoki wzrost zachorowalno$ci w przedziale wiekowym 15-24
lata. Drugim niekorzystnym zjawiskiem bylo zwigkszenie czestosci zachorowan kobiet w wieku
45-64 lata na raka ptuc i raka sutka.

Umiejscowienia nowotworéw sg rézne dla obydwu plci. Mezczyzni chorujg najczesciej na raka
oskrzela i pluca (81,7 na 100 tys.), zwicksza sie ryzyko zachorowania na raka prostaty (7,1 na
100 tys.), jelita grubego (5,5 na 100 tys.) i pecherza moczowego (61,1 na 100 tys.). Umiejscowienie
nowotworéw groznych dla kobiet to: rak sutka (50,5 na 100 tys.), rak szyjki macicy (6,1 na 100 tys.),
rak trzonu macicy (6,1 na 100 tys.) i nowotwor zlosliwy oskrzela i ptuca (19,5 na 100 tys.).

Choroby infekcyjne

Choroby infekcyjne ponownie ujawnily sie w ostatnich latach jako powazny problem zdrowot-
ny. Na miejsce dotychczas opanowanych wchodzg inne, powodowane przez malo chorobotwér-
cze dotad drobnoustroje. Odkryto co najmniej 30 nowych choréb infekcyjnych. Wzrosta liczba
okoliczno$ci sprzyjajacych nowym zakazeniom: stosowanie pestycydow, insektycydéw i lekéw
przeciwdrobnoustrojowych, promieniowanie ultrafioletowe i skazenie srodowiskowe, podréze
i migracje ludzi, transport (produkty, ludzie), manewry wojskowe, zabiegi lekarskie, starzenie sie
ludzi, niestabilno$¢ spoteczna i polityczna, ub6stwo i niedozywienie, wzrost populacji i jej zagesz-
czenie, niszczenie lasow (Jeliaszewicz, 1999).

Wobec wielu z choréb zakaznych nie ma skutecznych metod leczenia lub szczepionki. W kon-
frontacji ze $Smiertelng goragczkag krwotoczng, zespotem ptucnym wywotanym przez nowag odmia-
ne wirusa, zapaleniem watroby praktyka medycyny jest bezradna. Nowa wiedza, postepy w roz-
poznawaniu i leczeniu, upowszechniajg sie nie do$¢ szybko, aby zapobiec stratom biologicznym
spowodowanym przez te choroby. Nie znany wcze$niej HIV co roku zwieksza liczbe zakazonych.
W Polsce od 1985 r. do kofica kwietnia 2007 r. odnotowano 10 853 zakazenia HIV, 1930 zachoro-
wan na AIDS, a 862 osoby zmarly z tego powodu, w tym od 1 stycznia 2007 r. do 31 maja 2007 r.
zgloszono 240 przypadki HIV u mezczyzn i 68 u kobiet, z czego u 62 mezczyzn zdiagnozowano
AIDS i u 23 kobiet, 19 mezczyzn i 6 kobiet zmarlo za$ z tego powodu. Szacunkowa liczba os6b
zakazonych HIV jest okres§lana na 20-30 tys.

Wedtug danych skumulowanych do ponad 52% ogdlnej liczby zakazen doszto przez stosowanie
narkotykéw droga dozylng. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost liczby zakazen inng droga
(73%), przez kontakty seksualne, szczegdlnie w grupie os6b mtodych. Liczba kobiet zakazonych
HIV wzrasta i aktualnie przekracza 28%. Od 1996 r. osoby zakazone HIV/AIDS majg dostep do
bezptatnego, specjalistycznego leczenia antyretrowirusowego, ktérym objetych jest okolo 2700
0s6b, w tym ponad 100 dzieci.
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Tabela 5.1. Liczba przypadkéw zgloszonych w okresie od 1 do 31 maja 2007 r. wedlug plci i wieku

Wiek (w latach) HIV AIDS

M K b.d. M K b.d. M

niemowleta - 1 - - - _ R

1-14 4 - - - - - -

15-19 2

1
20-29 18 3 -
30-39 19 7

40-49 5 - -

'
N | = |00 | W
NN
'
N

50-59 - - -

60+ 1 : ] ) ] : ]

Brak danych 1 1 1 - - - R

Razem 50 13 1 14 4 - 3

Zrédlo: Panstwowy Zaktad Higieny

0Od maja 2006 r. badania ukierunkowane na wykrycie HIV u kobiet ci¢zarnych sg bezptatne.
Niestety na terenie Polski prowadzi sie sporadycznie testowanie kobiet w cigzy na wykrycie wi-
rusa HIV. Obecnie nie ma zadnych programéw pilotazowych zajmujacych sie tym zagadnieniem,
co oznacza, ze kobiety, ktére obecnie rodzg w Polsce, nie znaja swojego statusu serologicznego
w odniesieniu do HIV.

Perspektywa zdrowia publicznego

W stowniku epidemiologii Miedzynarodowego Stowarzyszenia Epidemiologéw zdrowie pu-
bliczne to zorganizowany wysilek spoteczenstwa na rzecz ochrony, promowania i przywracania
ludziom zdrowia, a wszelkie programy, Swiadczenia i instytucje zajmujgce sie tg problematyka
sg ukierunkowane na zapobieganie chorobom i potrzeby zdrowotne populacji jako catosci. Zta
opieka zdrowotna w Polsce nie wigze si¢ wylgcznie z niewystarczajacym finansowaniem systemu
przez panstwo. Znaczny wplyw na niski poziom tej opieki ma wieloletnia tradycja preferujgca
kompleksy specjalistyczno-szpitalne na niekorzy$¢ podstawowej opieki zdrowotnej. W miare
umacniania sie medycyny wysoko specjalistycznej podstawowa opieka zdrowotna jest spychana
na margines systemu. Z aktualnych danych Ministerstwa Zdrowia wiemy, ze w Polsce pracuje
ponad 70 tys. lekarzy i lekarek specjalistéw, w tym niecale 6 tys. lekarzy i lekarek rodzinnych,
ktérzy, bedac w takiej mniejszo$ci, majg stanowié¢ fundament gmachu medycyny (Biuletyn...,
2006). Narzuca sie wniosek, ze stosunkowo duza grupa lekarzy i lekarek specjalistow dominuje
tak liczebnoSciag, jak i prestizem oraz dostepnos$cia nad zmarginalizowang przez samo $rodowisko
lekarskie opiekg podstawowa.

Réznice w stanie zdrowia kobiet i mezczyzn ujawniajg sie bardzo wyraziScie w wieku repro-
dukcyjnym i warto je przedstawic szerzej. Zgodnie z definicjg przyjetg na Miedzynarodowej Kon-
ferencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju w Kairze (1994 r.), zdrowie reprodukcyjne zostalo okreslone
jako stan dobrego samopoczucia w aspekcie fizycznym, psychicznym i spotecznym, a nie wyltgcz-
nie brak choroby lub niedomagan, we wszystkich sferach zwigzanych z ukladem rozrodczym.
Oznacza to, ze ludzie mogg prowadzi¢ satysfakcjonujgce i bezpieczne zycie seksualne oraz sg
zdolni do prokreacji. Z definicji tej wynika prawo dostepu do ustug zdrowotnych, zapewniajacych
kobietom opieke podczas cigzy oraz bezpieczny przebieg porodu, a parom — szanse posiadania
zdrowego potomstwa (Report of the International..., 1994).

Jednak ograniczenie szczeg6lnej troski panstwa tylko do okresu cigzy i macierzynstwa od-
bija sie niekorzystnie na postrzeganiu probleméw zdrowotnych kobiet. Dostep do ustug z za-
kresu zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego regulujg liczne miedzynarodowe akty prawne,
ktérych Polska jest strong. Uwzgledniajac nadrzedno$é prawa unijnego wzgledem prawa pol-
skiego, stanowi to szanse, ze zaréwno prawa seksualne, jak i reprodukcyjne kobiet i mezczyzn
w Polsce bedg zachowane. Zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego dotyczacg praw
seksualnych i reprodukcyjnych (2001/2128 INI) zaktadamy, ze powinny by¢ przestrzegane
postanowienia:

* Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ratyfikowanej w 1948 r.;
* Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ratyfikowanego w 1966 r.;

* Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, ratyfikowa-
nego w 1966 r;

e artykulu 152 Komisji Europejskiej (EC Treaty);
e artykutow 3, 7, 21, 23 oraz 365 Europejskiej Karty Praw Czlowieka;
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e artykutow 12(1) i 16(1) oraz rekomendacji 21 Konwencji ds. Eliminacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Wobec Kobiet, ratyfikowanej w 1979 r.;

e artykutu 24 Konwencji ds. Dziecka, ratyfikowanej w 1989 r.;

e Deklaracji i Programu Dziatania Konferencji na Rzecz Ludnosci i Rozwoju (Kair, 13 wrze-
$nia 1994) oraz Gléwnego Programu Dziatania tzw. ICPD+5 z 1999 r;

* Deklaracji Pekinskiej oraz Platformy Dziatania IV Swiatowej Konferencji na Rzecz Kobiet
(Pekin, 15 wrze$nia 1995) oraz dokument FWCW +5 (Nowy York, 10 czerwca 2000);

e rezolucji z 29 wrze$nia 1994 r. konferencji kairskiej (OJ C 305, 31 pazdziernika 1994, p. 80)
oraz Rezolucji z 4 lipca 1996 r. w odniesieniu do wdrazania Programu Dziatania konferen-
¢cji kairskiej;

* rezolucji z 15 czerwca 1995 r. w odniesieniu do uczestnictwa Unii Europejskiej w IV Swia-
towej Konferencji na Rzecz Kobiet (Pekin, 15 wrzes$nia 1995): ,Réwnos¢, Rozwdj i Pokéj”,
rezolucji z 21 wrze$nia 1995 r. i rezolucji z 18 maja 2000 r. odnoszacych sie do postanowien
zawartych w Deklaracji Pekinskiej i Platformie Dziatania;

¢ rezolucji z 9 marca 1999 r. o stanie zdrowia kobiet w Unii Europejskiej;

e zawarte w Bialej Ksiedze przygotowanej przez Komisje Europejska, a odnoszace si¢ do
zdrowia mlodziezy ,Nowe wyzwania wobec mtodziezy europejskiej” (A new impetus for
European Youth) z 21 listopada 2001 r.;

+ zawarte w dokumencie Swiatowej Organizacji Zdrowia: ,Definicje i wskazniki dla plano-
wania rodziny, zdrowia matek i dzieci oraz zdrowia reprodukcyjnego uzywane przez Biuro
Regionalne WHO dla Europy” z marca 1999 r,;

* przepisu 163 zawartego w tzw. Rules of Procedure.

W Unii Europejskiej kobiety i mezczyZzni powinni mie¢ wolno$¢ w podejmowaniu osobistych
decyzji odnoszacych sie do ich zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Ze szczegdlng uwaga
nalezy podej$¢ do zdrowia reprodukcyjnego kobiet i dziewczynek, ktory zalezy m.in. od ich stanu
edukacji. Wazna jest wiedza o chorobach przenoszonych drogg plciowa, w tym profilaktyce HIV/
AIDS i profilaktyce HPV. Istotne znaczenie ma wiedza o planowaniu rodziny, ktéra umozliwia
kontrole nad wtasng ptodnoscig, zapobiega niechcianej cigzy i uczy mezczyzne wspotodpowie-
dzialnosSci za podejmowane decyzje prokreacyjne i seksualne, co jest kluczowym zagadnieniem
w odniesieniu do zdrowia reprodukcyjnego obu pici. Dlatego zaapelowano do rzadéw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej o rozw6j narodowej polityki zdrowotnej w odniesieniu do zdro-
wia seksualnego i reprodukcyjnego w konsultacji i wspotpracy z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, co powinno zapewnié réwny dostep kobietom i mezczyznom do najlepszej i ja-
kosciowo najnowoczesniejszej informacji na temat chordb przenoszonych drogg ptciowg i metod
planowania rodziny, zapobiegania niechcianej cigzy ze szczegélnym uwzglednieniem pelnych
informacji dla mtodziezy.

Z dostepnych danych wynika, ze w Polsce do najczestszych zakazen przenoszonych droga
plciowg nalezg kolejno: zakazenia genitalnymi typami ludzkich wiruséw brodawczaka, opryszczki
narzadow plciowych, nierzezgczkowe zapalenie cewki moczowej, rzezaczka, kita oraz zakazenie
HIV. Kite podczas cigzy lub porodu rozpoznano u 70 kobiet w 2005 r. i u 55 w roku 2006. Spada
liczba badan serologicznych ukierunkowanych na wykrycie kity, stwierdzanej u podobnej liczby
kobiet w cigzy co w latach, w ktérych liczba porodéw byta dwa razy wieksza. Przesiewowe ba-
dania serologiczne ukierunkowane na wykrycie kity ograniczone sg w Polsce wylgcznie do kobiet
w cigzy i krwiodawcéw. Brakuje srodkéw finansowych na utrzymanie sprawnie funkcjonujacej
sieci nadzoru epidemiologicznego, w tym centralnych rejestréw i kartotek. W ostatnich latach po-
gorszyl sie dostep zaréwno kobiet, jak i mezczyzn chorych na choroby przenoszone drogg plciowa
do badan i leczenia (Fenton, Lowndes, 2004).

W Polsce istniejg programy profilaktyki raka szyjki macicy i zakazen HPV u kobiet zakazonych
HIV oraz programy pomocy dla par o réznym statusie serologicznym HIV (kobieta — zdrowa,
mezczyzna zakazony HIV) pragngcych posiada¢ potomstwo. Poniewaz w Polsce nie oblicza sie
wigkszo$ci wskaznikéw zdrowia reprodukcyjnego rekomendowanych przez WHO, brakuje da-
nych i badan, np. na temat zakresu stosowania poszczegélnych metod antykoncepcji. Nieliczne
dostepne badania wskazuja, ze z nowoczesnych metod antykoncepcji (tabletka) korzysta 18-19%
kobiet stosujacych jakakolwiek metode antykoncepcji, tzn. okoto 50% mniej niz w innych kra-
jach Unii Europejskiej. W raportach autoréw zagranicznych Polska jest wymieniana jako kraj,
w ktérym czestos$¢ stosowania nowoczesnych metod planowania rodziny jest najnizsza w Europie
(wykres 5.1).
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Wykres 5.1 Czgstosé stosowania nowoczesnych metod planowania rodziny w wybranych krajach (w %)
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Zrédto: World Contraceptive Use 2003, UN, New York 2004

Jednoczes$nie prowadzone badania krajowe pokazujg (Izdebski, 2007), ze zdecydowana wigk-
szo$¢ Polek jest zadowolona ze swojego zycia seksualnego, czesto stosuje antykoncepcje hormo-
nalng oraz opowiada sie za edukacjg seksualng w szkole. Przedstawione przez autora opinie
kobiet na temat zdrowia seksualnego i prokreacyjnego w Polsce r6znig si¢ od faktéw publikowa-
nych w mi¢dzynarodowych badaniach. Wedlug Raportu Komitetu ds. Praw Kobiet i Réwnosci
opublikowanego przez Parlament Europejski w 2002 r. nowoczesng antykoncepcj¢ hormonalng
(tabletki) stosuje aktualnie w Europie Srednio okoto 65% kobiet. W Polsce, wedltug réznych zrédet,
ten rodzaj antykoncepcji stosuje od 19 do 30% kobiet (Niemiec, 2007).

Sytuacja w zakresie edukacji seksualnej w Polsce jest niezadowalajgca, czesto ogranicza sie
wylacznie do przekazywania negatywnych aspektéw zycia seksualnego (niechciana cigza, zaka-
zenia chorobami przenoszonymi drogg plciowg), rzadko wskazujgc na pozytywne, zdrowotne
aspekty zycia seksualnego. W ciggu ostatnich 35 lat w Polsce dokonal sie niebywaty postep w le-
czeniu nieptodnosci. Niestety nie ma badan oceniajacych zasieg zjawiska nieplodnosci w naszym
kraju, ale wedtug szacunkéw przyjmuje sie, ze problemy z rozrodem moze mie¢ ponad milion
par. Brakuje réwniez badan dotyczacych wplywu probleméw nieptodnos$ci na zjawiska i procesy
demograficzne. Stosowane w leczeniu zaburzen plodnosci leki sg w Polsce zarejestrowane, ale
zasieg ich zastosowania jest niewielki ze wzgledu na bariere cenowg. Nie ma réwniez badan
epidemiologicznych okreslajacych aktualne zapotrzebowanie w zakresie leczenia nieptodnosci za
pomoca technik rozrodu wspomaganego. Czynnikiem ograniczajgcym dostep do tych procedur
pozostaje bariera finansowa. Szczegétowe dane w tym zakresie nie sg znane, nie istnieje réwniez
rejestr procedur leczniczych wynikajgcych z nieplodnosci (Szamatowicz, 2007).

Aktualne statystyki przerwan cigzy w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej pokazujg
istotny spadek liczby przerwan cigzy od potowy lat 80. XX w. w calym regionie Europy, co znajduje
odbicie réwniez w statystykach krajowych. Jedynym oficjalnym Zzrédlem wiedzy na temat liczby
przeprowadzonych zabiegéw przerwania cigzy w Polsce pozostajg coroczne sprawozdania Rady
Ministréw z wykonania ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. Od 1994 r. podaje sie wskazania, z jakich
dokonano zabiegu przerwania cigzy (z powodu zagrozenia zycia lub zdrowia matki, zalecen me-
dycznych odnoszgcych sie do ptodu i z powodu cigzy bedgcej wynikiem czynu zabronionego).

Dane podawane przez WHO ujawniaja, ze Polska nalezy do krajow o najnizszej liczbie wykonywa-
nych zabiegéw przerwania cigzy w Europie. W roku 2005 zarejestrowano 225 zabiegéw przerwania
cigzy. Zgon kobiety jako nastepstwo przerwania cigzy zdarza sie w Polsce bardzo rzadko, co posrednio
potwierdza matg liczbe wykonywanych zabiegéw. Legalna aborcja jest coraz trudniej dostepna w szpi-
talach publicznych. Nawet kobiety majgce prawo do legalnej aborcji, nie mogac go wyegzekwowac,
zwracajg si¢ do podziemia aborcyjnego. Ostrozne oszacowania wskazujg na liczbe ponad 80 tys. nie-
legalnie przeprowadzonych platnych zabiegéw rocznie (Raport Federacji..., 2000).
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W Polsce nie prowadzi si¢ badan i nie szuka si¢ odpowiedzi na pytania: kim sg kobiety, u kté-
rych dokonano zabiegu przerwania cigzy (ich wyksztatcenie, status ekonomiczny itd.), jakie sto-
sowaly metody planowania rodziny, jakie byly przyczyny decyzji o przerwaniu cigzy. Nie wiemy
tez, jaki wplyw na prokreacje i losy nastepnych cigz miat fakt przerwania cigzy. Odpowiedzi na
te pytania pozwolilyby na kreowanie polityki w zakresie zdrowia prokreacyjnego oraz opraco-
wanie programéw zmierzajgcych do ograniczenia liczby wykonywanych zabiegéw przerwania
cigzy w Polsce. Doswiadczenie innych krajow, w ktorych liczba przerwan cigzy jest niska, uczy, ze
jedynym skutecznym sposobem ograniczenia liczby przerwan cigzy jest edukacja spoleczenstwa
oraz poprawa dostepu do nowoczesnych metod planowania rodziny, promocja metod naturalnych
prowadzi za$ do wzrostu liczby cigz niechcianych.

Alkohol i inne substancje uzalezniajace

Szacuje sig, ze rocznie okoto 30 tys. zgonéw mezczyzn w Polsce ma zwigzek z alkoholem:
sg to $miertelne wypadki i urazy pod wplywem alkoholu oraz nagta $mier¢ sercowa (Moska-
lewicz, Wojtyniak, Rabczenko, 1998). Czesé tych zgondéw spowodowana byta zatruciem alko-
holowym, uzaleznieniem od alkoholu i psychozami alkoholowymi. Z powodu uzaleznienia od
alkoholu lub psychoz alkoholowych w Polsce leczy sie ambulatoryjnie ponad 100 tys. ludzi,
natomiast w szpitalach przebywa ponad 20 tys. pacjentéw, w wiekszosci mezczyzn. Te przy-
czyny powoduja blisko polowe wszystkich hospitalizacji psychiatrycznych mezczyzn, znaczny
odsetek leczenia w szpitalach ogélnych i nadto co trzecie wezwanie pogotowia ratunkowego
(Moskalewicz i in., 1999).

Dostepne bez recepty leki psychoaktywne - leki nasenne, uspokajajgce i przeciwbdlowe — sg
coraz szerzej stosowane, takze wsréd mlodziezy. Badania ankietowe na reprezentatywnej prébie
1000 kobiet przeprowadzone w 1992 r. wskazujg na czeste wystepowanie wsréd kobiet dolegli-
wosci o charakterze psychosomatycznym: béle gtowy, lek, obnizony nastréj, bezsennosé¢ (30-50%
badanych). Lekarze rodzinni wypisuja recepty na leki psychotropowe, ktére kupuje i nastepnie
przyjmuje co czwarta kobieta (ibiden). Duzej ofercie rynku lekdw, wspieranej przez reklame me-
dialna, odpowiada powszechne przekonanie o nieszkodliwosci siegania po tabletki nasenne czy
przeciwbélowe. Konieczna jest systematyczna edukacja wprowadzajaca racjonalne przyjmowanie
lekéw psychoaktywnych, zapobiegajaca ich naduzywaniu.

Niezdolnos¢ do pracy wedlug danych Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych

Z danych rejestru zwolnien lekarskich, prowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) wynika, ze w 2005 r. w Polsce chorobowe zwolnienie z pracy uzyskato blisko 5 mln os6b.
Wsréd nich bylo 650 tys. 0oséb korzystajgcych ze zwolnien z powodu choréb reumatycznych. In-
teresujace, ze dolegliwo$ci reumatyczne jako gtéwny problem zdrowotny deklaruje co czwarta
kobieta i co pigty mezczyzna. Na co dzien dolegliwosci bélowe kregostupa i stawéw odczuwa 80%
kobiet i 70% mezczyzn, ale na zwolnieniu lekarskim z powodu choréb narzadu ruchu byto az 12%
pracujacych mezczyzn i tylko 9% pracujacych kobiet.

Najczestszg przyczyng absencji chorobowej, mierzong w dniach zwolnienia lekarskiego, sg
choroby uktadu oddechowego — co w skali kraju wynosi prawie 35 mln dni nieobecno$ci w pracy
(16,5% ogdlnej absencji). Druga co do czestosci przyczyna absencji sa choroby uktadu kostno-sta-
wowego, mig$niowego i tkanki tacznej — blisko 29 mln dni zwolnien lekarskich (14% ogdlnej ab-
sencji). Przyczyng ponad polowy liczby dni absencji chorobowej sg choroby kregostupa i grzbietu.
Trzecig grupg choréb generujaca najwiecej dni zwolnienia z pracy sa choroby uktadu nerwowego,
powodujace 21,5 mln nieprzepracowanych dni roboczych (co stanowi 10% ogdlnej absencji) (Za-
lewska, 2007).

Przebyte i/lub trwajace choroby, ograniczajgc w powaznym stopniu funkcjonowanie fizyczne
i spoteczne chorego, niejednokrotnie ktadg kres zdolnosSci zarobkowania. Zakres rzeczywistej
(biologicznej) niepelnosprawnosci tylko w czesci pokrywa sie z niepelnosprawnoscia orzeczo-
ng przez uprawnionego lekarza. W grupie os6b z orzeczong niezdolnos$cig do pracy przewazajg
mezczyzni. Coraz czesSciej wydawane sg orzeczenia o niezdolnosci do pracy do celéw rentowych
z powodu choréb uktadu kostno-stawowego. Choroby reumatyczne stanowig ponad 1/4 przyczyn
inwalidztwa, a od 1998 r. renty z tego powodu wyplacane sg obecnie wiekszej liczbie os6b niz
z powodu choréb uktadu krazenia (Wilmowska, 2003). Choroby reumatyczne stanowig powazng
grupe choréb przewlektych, tworzgcych najwicksze koszty ekonomiczne w skali gospodarki na-
rodowej.

Wtasnie wyzej przytoczone czesto$ci zwolnien lekarskich i orzeczonych rent inwalidzkich
ujawniajg zakres wptywu tych chor6b na drastyczne ograniczenie produktywnos$ci znacznej gru-
py 0s6b bedacych w wieku zdolno$ci do pracy. Przesuwajgc punkt widzenia ze skali spotecznej
na indywidualng, dostrzegamy, ze chorobie towarzysza doznania bélowe i postepujaca niezdol-
no$¢ do poruszania sie na wiekszg odlegto$é, poruszania sie w domu, a wreszcie do wykonania
jakiegokolwiek ruchu. Lekarz reumatolog jest Swiadom rozszerzania sie ,pola ataku” choroby na
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coraz wiekszg liczbe stawow i jednoczes$nie na narzady wewnetrzne — nerki czy watrobe. Chorzy
na reumatoidalne zapalenie stawOw przezywajg depresje znacznie cze$ciej w poréwnaniu z popu-
lacja 0go6lng. Przyczyng depresji bywa sam przebieg choroby, skutki przyjmowanych lekow, albo
bezradnos$¢ wobec perspektywy przedluzajacego sie cierpienia.

Zycie codzienne z przewlekla chorobg stawéw nie miesci si¢ w zadnych schematach przyje-
tych dla zdrowych ludzi w kazdym wieku. Widoczna niepelnosprawnosé budzi reakcje spoteczne
dalekie od akceptacji: niecierpliwo$é, lekcewazenie, izolowanie, szyderstwo, agresje. Integracja
z najblizszymi stwarza liczne problemy, zycie osobiste jest wystawione na ryzyko wyzsze od prze-
cietnego. Poruszanie sie w $wiecie instytucji, nawet instytucji edukacyjnych czy leczniczych, jest
utrudnione albo praktycznie niemozliwe.

Cele polityki ré6wnosci plci w sektorze zdrowia
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Konieczno$¢ prowadzenia przez Polske aktywnej polityki w dziedzinie zdrowia kobiet i mez-
czyzn wynika m.in. z przyjetej przez nasz kraj Regionalnej Strategii Migdzynarodowego Planu
Dziatan w Sprawie Starzenia si¢, uchwalonego w Madrycie w 2002 r., ktéry zaktada, ze jednym
z podstawowych zobowigzan jest ,docenienie roli i potrzeb starszych kobiet w starzejgcym sie
spoteczenstwie”. Jednocze$nie warto przypomnieé, ze w art. 68, p. 3 Konstytucji RP zapisano,
iz ,wladze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podeszlym wieku”. Racjonalna
i skuteczna polityka zdrowotna panstwa powinna uwzglednia¢ fakt, ze, z jednej strony, polityka
zdrowotna to integralny element polityki spotecznej, z drugiej za$, ze jest to catoksztalt dzialan
podejmowanych przez panstwo i spoleczenstwo w celu zapewnienia najlepszej ochrony zdrowia
kobietom i mezczyznom z myslg o zdrowiu przysztej populacji.

Uznanie zdrowia kobiet i mezczyzn w Polsce za wspélne dobro publiczne oznacza w praktyce
przyjecie zasady solidaryzmu i wspoélodpowiedzialnosci wszystkich obywateli za finansowanie
wydatkéw na zdrowie z budzetu panstwa. Wazne jest, aby finansowanie to odbywatlo sie przy
uwzglednieniu rzeczywistych potrzeb kobiet i mezczyzn ustalonych na podstawie wynikéw anali-
zy danych statystycznych - ze szczegélnym uwzglednieniem danych demograficznych i epidemio-
logicznych. Zastosowanie podziatu danych statystycznych wedtug plci powinno staé si¢ rutynag
w zakresie danych zdrowotnych, popartych dokladng analizg wskaznikéw z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego proponowanych przez WHO.

Ponadto system zdrowia publicznego w Polsce w obecnym ksztalcie nie uwzglednia holistycz-
nego podejscia do ogromnego obszaru zdrowia reprodukcyjnego, ktéry obejmuje bardzo wiele
zagadnien, czyli edukacje seksualng, planowanie rodziny, leczenie bezptodnosci, profilaktyke cho-
réb przenoszonych drogg plciowg w tym profilaktyke HIV/AIDS, bezpieczng aborcje (w ramach
obowigzujacego prawa), problem wad wrodzonych u dzieci, opieke perinatalna, opieke prenatalna,
opieke nad matkg i dzieckiem, opieke nad matkg karmigcg, opieke po porodzie, profilaktyke wybra-
nych choréb nowotworowych, takich jak rak piersi czy rak szyjki macicy, oraz profilaktyke okresu
pomenopauzalnego u kobiet i andropauzalnego u mezczyzn.

Sondaze przeprowadzane ostatnio przez organizacje pozarzadowe wsrod kobiet wskazujg na
niezadowalajacg opieke w czasie porodu, czeste naruszanie prawa pacjentki do kontaktu z bliski-
mi, poszanowania intymnosci, prawa do informacji. Personel oczekuje podporzadkowania, ukta-
dajac relacje z pacjentkami w modelu patriarchalnej zaleznos$ci. Osoby, ktére majg sprecyzowane
oczekiwania wobec porodu, okreslane sg czesto jako ,roszczeniowe”. Karta praw pacjenta nie jest
dobrze znana przez bialy personel, a blisko potowa ankietowanych kobiet spodziewa sie tego, ze
podczas porodu ich prywatno$¢ bedzie zaklocana, nie oczekuje pytan o zgode na okreslone zabie-
gi, dlatego nie odbiera wielu zachowan i sytuacji jako naruszajgcych ich prawa.

Kluczowym zagadnieniem obecnej polityki zdrowotnej powinno by¢ zapewnienie dostepu do
$wiadczen zagwarantowanych konstytucyjnie i popartych ustawodawstwem miedzynarodowym.
Celem polityki réwnosci plci w sektorze zdrowia publicznego jest zagwarantowanie sprawiedliwe-
go dostepu do $wiadczen zdrowotnych adekwatnego do zapotrzebowania kazdej z plci. Gwaran-
cja takiej polityki jest wdrozenie odpowiednich strategii na rzecz zdrowia (w tym zdrowia repro-
dukcyjnego) w kazdym rejonie kraju i na wszystkich poziomach decyzyjnych, poprzedzone analizg
stanu faktycznego, potrzeb w zakresie infrastruktury, edukacji, wyposazenia w sprzet medyczny,
tak aby wykorzystanie np. drogiego sprz¢tu do diagnostyki medycznej odzwierciedlalo potrzeby
zdrowotne populacji.

Czy tak zarysowana polityka zostanie podjeta przez sektor zdrowia o bardzo szczegélnej struk-
turze zatrudnienia? Personel medyczny panstwowych i prywatnych zaktadéw zdrowotnych sktada
sie w 86% z kobiet! Na 100 os6b pracujacych w grupie lekarskiej jest 55 kobiet, wérod stomatolo-
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géw juz 75%, farmaceutki stanowig 84% swojej grupy zawodowej, a niemal wszystkie pielegniarki
i potozne to kobiety. Wiadomo, ze branze, z ktérych odchodzg mezczyzni to strefa niedoinwe-
stowana, z ptacami daleko ponizej przecietnej, pomijana w kluczowych decyzjach finansowych.
Autorzy aktualnego badania wynagrodzen w réznych branzach stwierdzili 9% réznice miedzy
wyzszymi uposazeniami lekarzy a nizszymi wynagrodzeniami lekarek jako ,r6znice minimalng”,
Srednie uposazenie w stuzbie zdrowia jest zas nizsze od Sredniej w gospodarce krajowe;j.

Decydenci i glé6wni aktorzy
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Kluczowg instytucjg odpowiedzialng za prowadzenie polityki zdrowotnej na szczeblu centralnym
jest Ministerstwo Zdrowia wraz z calym systemem ochrony zdrowia i jego partnerami na poszcze-
gblnych szczeblach. Ministerstwo dysponuje obecnie strategia zawarta w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2007-2015. Powstata tez Strategia na Rzecz Mlodziezy, dokument przygotowany we
wspolpracy miedzysektorowej, koordynowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Nadal zo-
bowigzuje wspomniana wczesniej Regionalna Strategia Migdzynarodowego Planu Dziatani w Spra-
wie Starzenia sie, uchwalonego w Madrycie w 2002 r. Niestety nie zostal uaktualniony Krajowy Pro-
gram Dziatan na Rzecz Kobiet na lata 2003-2005 i obecnie nie jest wdrazany, przez co na znaczeniu
stracita problematyka kobiet w polityce panstwa. Obecnie zaden z dokumentéw regionalnych lub
krajowych majacych znaczenie dla zdrowia publicznego w Polsce nie uwzglednia réwnosci szans
kobiet i mezczyzn z wyjatkiem Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet, zaden tez nie bierze
pod uwage obowigzujacej w Unii Europejskiej powszechnej zasady gender mainstreaming (GM).

Polska nie stworzyla polityki zdrowotnej uwzgledniajacej zasade GM zgodnie z zaleceniami
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women (CEDAW), ratyfikowa-
nej w 1979 r. Ostatnie zalecenia CEDAW z lutego 2007 r. obliguja nasz kraj do dokonania uzupetnien
w podstawowych dokumentach strategicznych i polityce zdrowotnej, szczegélnie dotyczacej zdrowia
reprodukcyjnego. Ostatnie pietnastolecie jest okresem dynamicznego rozwoju organizacji pozarza-
dowych w Polsce. W dziedzinie zdrowia dzialajg grupy samopomocy pacjentéw, organizacje kobiece
i mtodziezowe. Spotecznej roli tych organizacji nie da si¢ przecenié¢. Mozna oczekiwaé, ze podejma
one proby artykulacji problemu nieréwnosci w zdrowiu ze wzgledu na pteé, beda naktania¢ eksper-
téw, decydentéw i dziennikarzy do uwzgledniania perspektywy réwnosci szans, rozpoczng szeroko
rozumiang edukacje zdrowotng z nowego punktu widzenia na sprawiedliwos$¢ spoteczna.

Wskazniki polityki ré6wnosci plci w obszarze zdrowia
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Podstawowa informacja w zakresie zdrowia publicznego, ktéra powinna by¢ ogdlnie dostepna,
to analizy danych epidemiologicznych wedtug plci. Dotyczy to przede wszystkim umieralnosci,
hospitalizacji, poziomu zachorowan na poszczegélne choroby, w tym na choroby przenoszone
droga plciowg (STI), m.in. HIV/AIDS, oraz wszystkich danych odnoszacych sie do zdrowia repro-
dukcyjnego. Zgodnie z podpisanymi zobowigzaniami miedzynarodowymi nalezy zbieraé, liczy¢,
analizowac skutki ustawy regulujgcej dostepnos¢ aborcji i monitorowaé wszystkie wskazniki zdro-
wia reprodukcyjnego, wskaznik stosowania srodkéw antykoncepcyjnych zaréwno przez kobiety,
jak i przez mezczyzn.

Brak ogélnokrajowej strategii na rzecz zdrowia reprodukcyjnego w Polsce powoduje, ze pod-
czas podejmowania decyzji tak na poziomie centralnym, jak i lokalnym perspektywa réwnosci
plci praktycznie nie istnieje. Zle skutki takiej polityki zdrowotnej ponosza zaré6wno mezczyzni, jak
i kobiety. Uwidaczniajg sie one w ograniczonym bezposrednim dostepie do §wiadczen zdrowot-
nych. Tymczasem juz na poziomie planowania budzetéw lokalnych powinna byé zagwarantowana
bezstronna ocena potrzeb obu plci i sprawiedliwy dostep do $wiadczen, poparty doglebng analizg
opartg na wyliczonych wskaznikach.

Whioski i rekomendacje
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W Polsce brakuje nowej, kompleksowej bazy informacyjnej pozwalajacej na diagnoze stanu

zdrowia calej populacji. Baze te nalezy pilnie stworzy¢. Diagnoza na poziomie zdrowia publicz-
nego musi dysponowac¢ danymi o: czesto$ci zachorowan, nowych zachorowaniach, wydatkach
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poniesionych na leczenie, wykorzystaniu zasobéw stuzby zdrowia w podziale wedtug ptci, wieku
i statusu (np. wedlug poziomu wyksztalcenia). W dzialaniach na rzecz zdrowia szczegdlng uwage
nalezy skupi¢ na chorobach stanowigcych zagrozenie zycia, nastepnie na chorobach, ktére ob-
nizajg potencjal zdrowia spoleczenstwa, a takze na zjawiskach z dziedziny zdrowia drastycznie
ograniczajgcych mozliwosci wyboréw zyciowych.

Nalezy takze aktywnie przeciwdziata¢ przedwczesnej umieralnosci w Polsce z powodu niedo-
statecznej kontroli wcze$niej wymienionych choréb u kobiet i mezczyzn. Najwyzsze koszty eko-
nomiczne dla obydwu pici (zwolnienia chorobowe, renty inwalidzkie) pociagajg za soba: choroby
uktadu oddechowego, uktadu kostno-stawowego i uktadu nerwowego.

Powinno si¢ réwniez monitorowaé i przeciwdziataé¢ uzaleznieniom, wsréd kobiet gléwnie
od lekéw psychotropowych, a wsréd mezcezyzn — od alkoholu. Nalezy tez realizowaé ustawowo
zagwarantowang edukacje seksualng, z uwzglednieniem pozytywnych zasad i informacji o nowo-
czesnych metodach antykoncepcji, skutecznym leczeniu nieptodnosci i praktycznej mozliwosci
legalnego przerywania cigzy. Na podstawie dostepnej wiedzy opowiadamy sie za:

* uznaniem wartoS$ci dziedziny zdrowia publicznego dla polityki zdrowotnej, uwzgledniaja-

cej niejednakowe problemy zdrowotne kobiet i mezczyzn;

e utworzeniem wielodyscyplinarnych zespoléw ekspertéw i ekspertek z udzialem przedsta-
wicieli i przedstawicielek stowarzyszenn samopomocy chorych, ktére dokonaja poglebionej
analizy zaprezentowanych problemoéw ze szczeg6lnym uwzglednieniem zdrowia reproduk-
cyjnego i wskazg dzialania ograniczajace straty biologiczne i spoteczne ponoszone przez
mezczyzn i kobiety w Polsce;

e stworzeniem listy priorytetéw zdrowotnych panstwa i $ci$le monitorowanych narodowych
programéw walki z chorobami najgrozniejszymi dla zdrowia spotecznego z wyréznieniem
najwazniejszych zagrozen dla kobiet i mezczyzn oraz wylgczeniem tej sfery z uzaleznienia
od opcji politycznych aktualnej ekipy rzadzacej;

e zahamowaniem odchodzenia mezczyzn i kobiet ze stuzby zdrowia przez poprawe warun-
kéw placowych i rozwoju zawodowego;

* obowigzkowym wprowadzeniem w ksztalceniu studentéw i studentek medycyny i pie-
legniarstwa oraz w medycznym ksztalceniu podyplomowym modulu promocji zdrowia
i zdrowia publicznego ujawniajgcego perspektywe réwnosci plci;

* utrzymaniem istniejgcych programéw zmniejszania umieralno$ci niemowlat;

e utrzymaniem programoéw przesiewowych nastawionych na wykrywanie nowotworow;

e przywréceniem realizacji Krajowego Programu na Rzecz Kobiet, w tym monitorowaniem
skutkéw zakazu aborcji z przyczyn spolecznych;

* monitorowaniem przestrzegania praw pacjenta w praktyce;

* monitorowaniem realizacji ustawy aborcyjnej i jej skutkow;

* wzmacnianiem sieci grup samopomocy chorujacych mezczyzn i kobiet (empowerment);

e propagowaniem wsréd politykéw szczebli centralnych i lokalnych perspektywy réwno-
$ci plci w podejéciu do zdrowia oraz Scislg wspélpracg z organizacjami pozarzgdowymi
i dziennikarzami.

Opis dobrych praktyk
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Z powodu braku ustawy o zdrowiu publicznym dobra praktyka sg kazdy raport i opracowa-
nie odnoszace sie do poszczegdlnych zagadnien z tego zakresu, w tym wszelkie raporty, ktére
na podstawie przeprowadzonych badan oceniajg aktualny stan naszego panstwa w sektorze
zdrowia.

Krajowy Program na Rzecz Kobiet

Przyktadem dobrej praktyki jest Krajowy Program na Rzecz Kobiet 1995-2000 i 2000-2005
przygotowany przez Pelnomocnikéw Rzgdu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, stanowig-
cy strategie wdrazania polityki réwnych szans przedstawicieli obu plci w zdrowiu publicznym.
Dokumenty te uwzgledniaja uzgodnienia mi¢dzysektorowe i miedzyresortowe. Nie zostaly one
jednak wlaczone w projekt wdrazania oraz narzedzi monitorowania i ewaluacji.

Zdrowie
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Raport na temat zdrowia kobiet w wieku prokreacyjnym

Przyktadem pozytywnym moze by¢ takze przygotowany przez Fundusz Ludno$ciowy Narodéw
Zjednoczonych/Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju i Ministerstwo Zdrowia raport
Zdrowie kobiet w wieku prokreacyjnym 15-49 lat. Polska 2006. Raport ten zawiera rekomendacje
odnoszace si¢ do prawie catego sektora zdrowia reprodukcyjnego i precyzuje zadania, jakie po-
winny by¢ zrealizowane, aby zdrowie prokreacyjne kobiet nie byto zagrozone.

Raport - cieni

Kolejng dobrag praktyka jest ,Raport — cien” przygotowany przez Federacje na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny oraz powstale na mocy tego rekomendacje CEDAW dla Polski. Dobre prak-
tyki w tym zakresie pokazujg doskonate do§wiadczenia we wspétpracy przy wdrazaniu profilakty-
ki HIV/AIDS na przykladzie takich organizacji, jak: TADA, Astra, Ponton, Spoteczny Komitet ds.
HIV/AIDS, Maly Ksiagze, BadZ z nami, Lambda czy Monar.

Program na rzecz profilaktyki raka szyjki macicy

Najlepszym przykltadem projektu, w ktérym istnieje ogromna potrzeba dziatan prospolecz-
nych, jest realizacja w calym kraju obecnie wdrazanego programu na rzecz profilaktyki raka
szyjki macicy. Brakuje tu jednak cato$ciowej kampanii medialnej i informacyjnej skierowanej do
spoteczenistwa, a przede wszystkim do kobiet, aby mogly z niej korzysta¢. Niewystarczajace jest
zaangazowanie podstawowej opieki zdrowotnej w ten projekt, ktéry w skali kraju zupelnie nie
uwzglednia sieci placoéwek podstawowej opieki zdrowotnej. Brakuje nadto wspotpracy ze srednim
personelem medycznym, w tym réwniez pielegniarkami szkolnymi i potoznymi.

Punkty odniesienia

® &6 © &6 0 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O O O O O O O 0 0 0 O 0 O 0 O 0 0 0 0 0 0 O 0 0 o 00

Amazonki, www.amazonki.net

Centrum ojcostwa, www.tato.net

Chronig zycie przed rakiem szyjki macicy, www.hpv.pl

Cigza bez alkoholu, www.ciazabezalkoholu.pl

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, www.federa.org.pl
Fundacja Mama, www.fundacjamama.pl

Fundacja Rodzi¢ po Ludzku, www.rodzicpoludzku.pl

Kobieta a HIV, www.undp.org.pl/kobietaahiv

Krajowe Centrum ds. AIDS, www.aids.gov.pl

Lecz depresje, www.leczdepresje.pl

Mama w centrum, www.mamawcentrum.pl

Nasze ciala, nasze zycie, www.neww.org.pl/pl.php/shop/index/0.html

Ogolnopolski Program Aktywnej Profilaktyki Raka Szyjki Macicy,
www.rakszyjkimacicy-profilaktyka.pl

Ogolnopolski Program Edukacyjny dla Pacjentéw z Rakiem Prostaty, www.rak-prostaty.pl
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, www.parpa.pl

Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy, www.rak-szyjki-macicy.pl

Stowarzyszenie na rzecz Walki z Rakiem Szyjki Macicy, www.kwiatkobiecosci.pl

Tata.pl, www.tata.pl
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Iza Desperak, Magdalena Rek

Mapa probleméw

® &6 © &6 0 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O O O O O O O 0 0 0 O 0 O 0 O 0 0 0 0 0 0 O 0 0 o 00

Bieda jest zjawiskiem zréznicowanym ze wzgledu na pleé, co oznacza nie tylko potencjalne
zréznicowanie materialnego statusu kobiet i mezczyzn oraz wiekszy udzial kobiet w populacji
biednych, ale takze fakt, ze jest problemem inaczej odczuwanym przez kobiety niz przez mez-
czyzn. Takze skutki ubéstwa sg zré6znicowane w zaleznosci od pfci.

Najczesciej branym pod uwage wskaznikiem biedy/bogactwa jest doch6d. Stanowi on, z kolei,
pochodna wyksztalcenia i pozycji zajmowanej przez jednostke na rynku pracy. Te za$ r6znig sie
w populacji kobiet i mezczyzn. Tradycyjny podzial zawodéw na ,meskie” i ,kobiece” oznacza za-
zwyczaj nizszy prestiz i dochody w przypadku tych ostatnich. Nizszy wskaznik zatrudnienia wsrod
kobiet (ttumaczony czesto opieka nad dzieé¢mi i innymi czlonkami rodziny) stanowi rezultat ,do-
browolnego” (ale silnie wspieranego przez ideologie tradycyjnej rodziny) sytuowania si¢ poza ryn-
kiem pracy i ,wypychania” z niego tej kategorii, ktora jest postrzegana jako mniej dyspozycyjna
i zmotywowana do pracy. Kobiety znajdujace sie poza rynkiem pracy $wiadczg w gospodarstwach
domowych prace nieodptatng, ktéra nie tylko nie gwarantuje im zadnych osobistych dochodéw,
ale takze nie wigze sie z jakimkolwiek zabezpieczeniem emerytalnym czy na wypadek choroby.
Niskie zarobki lub ich brak skutkujg tak zagrozeniem ubdéstwem na staro$é, jak i potencjalnie
utrudniajg odejScie od partnera-sprawcy przemocy domowej, jesli jest on gtéwnym lub jedynym
zywicielem rodziny.

Nieréwne zagrozenie mezczyzn i kobiet biedg stanowi takze pochodng rozwigzan w polityce
spotecznej (rodzinnej, edukacyjnej, zdrowotnej, rynku pracy, socjalnej itd.), ktére nie uwzglednia-
ja problematyki ptci. Skuteczng walke z problemem ubdstwa utrudnia jego nieobecnos$é w dys-
kursie publicznym i politycznym. Tematyka ta jest zawlaszczana do celéw propagandowych i wy-
korzystywana na potrzeby kampanii wyborczych. Konsumpcja jest gtéwnym wyznacznikiem stylu
zycia, promowanym w mass mediach. Kategoria ludzi biednych jako ,zbednych” jest wypychana
z obszaru ich zainteresowania. W wyniku dominacji ideologii neoliberalnych w debacie publicznej
ubostwo jest traktowane jako dowdd braku przedsiebiorczosci, a takze utrwalany jest stereotyp
ludzi biednych jako niezaradnych, roszczeniowych lub zagrozonych patologia.

Stabemu ,uprawomocnieniu” kwestii biedy w dyskursie publicznym towarzyszy niedostatecz-
ne rozpoznanie skali i gtebokos$ci tego problemu w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii oséb
zagrozonych ubdstwem. Cho¢ bieda jest zjawiskiem zréznicowanym ze wzgledu na pleé, a czesé
badaczy mowi wrecz o ,feminizacji ubdéstwa”, wcigz jednak wydaje sie by¢ problemem nie dosé
doktadnie zbadanym. Dane statystyczne dotyczace gospodarstw domowych (zwlaszcza zbierane
na poziomie kraju), ktére zazwyczaj stanowig podstawe analiz ubéstwa, nie uwzgledniajg zrézni-
cowania sytuacji poszczeg6lnych cztonkéw rodzin. Stad niejednokrotnie trudno dokltadnie osza-
cowac skale i gleboko$¢ deprywacji, jakiej podlegaja kobiety czy dzieci.

Wazny kontekst dla zarysowanej problematyki rozdziatu, stanowia zjawiska, ktére czesto ,na-
ktadaja si¢” na kwestie zwigzane z ubéstwem wsréd kobiet i mezezyzn.

1. Zagrozenie ubéstwem rodzin nietradycyjnych — obok rodzin niepelnych, w ktérych role
glowy rodziny pelnig najczesciej matki (17,2% rodzin w Polsce), ale takze i ojcowie (2,2%),
réwniez konkubinatéw i zwigzkéw oséb tej samej plei, gdzie brakuje prawnych regulacji
dotyczacych wspdlnie gromadzonego majatku, dziedziczenia.

2. Zagrozenie ubéstwem ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy — pojawienie sie¢ nowych
form zatrudnienia sprawia, ze osoby pracujace sg w roézny sposob chronione przed wy-
zyskiem i zabezpieczane na staro$é. Osoby samozatrudnione, zatrudnione przez agencje
pracy tymczasowej, na umowy zlecenie czy umowy o dzieto nie mogag korzystaé¢ z pelni
uprawnien przewidywanych przez Kodeks pracy dla pracownikéw etatowych (takich jak
prawo do ubezpieczenia, urlopu czy odprowadzanie sktadki emerytalnej). Zagrozenie ub6-
stwem dotyczy takze oséb pracujacych w szarej strefie, ktore nie sg objete prawng ochrong
(np. imigranci — nielegalni lub pracujacy nielegalnie, osoby, gtéwnie kobiety, pracujace
w ustugach seksualnych; jedni i drudzy czesto padajg ofiarami przestepcéw i ponoszag kosz-
ty ,ochrony”).
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3. Zagrozenie ub6stwem ze wzgledu na miejsce zamieszkania — w Polsce wystepujg obszary
szczegblnie nasycone biedg (np. wojewéddztwa z tzw. $ciany wschodniej: warminsko-ma-
zurskie, podlaskie czy podkarpackie). Obok spauperyzowanych obszaréw wiejskich (pope-
geerowskich), mozna takze zaobserwowac koncentracje przestrzenng biedy w miastach,
tzw. enklawy biedy.

4. Zagrozenie ubdéstwem ze wzgledu na brak kwalifikacji — niekorzystna sytuacja na rynku
pracy jest czesto wynikiem m.in. braku kompetencji w jakiejkolwiek dziedzinie oraz miek-
kich umiejetno$ci gwarantujacych zatrudnienie i zarobki. Nieadekwatne wyksztalcenie
i umiejetnosci nie sg przy tym wylacznie konsekwencjg blednych indywidualnych decyzji.
Maja takze podloze ,systemowe”, zwigzane z niedostosowaniem (lub zbyt powolnym do-
stosowywaniem) oferty systemu edukacji do wymagan rynku pracy, zjawiskiem segregacji
szkolnej czy wzrostem roli pozaszkolnego odplatnego doksztalcania. Ponadto, obserwowal-
na preferencja do ksztalcenia dziewczynek i doksztalcania lub przekwalifikowania kobiet
w kierunkach humanistycznych i zawodach ,typowo kobiecych” juz na poziomie ksztalce-
nia stymuluje przyszte zarobkowe uposledzenie kobiet.

5. Zagrozenie ub6stwem za wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszo$ci — mniejszo$ci etnicz-
ne (np. Romowie), religijne, seksualne (bariery w zatrudnieniu, np. wigksze narazenie na
dyskryminacje gejéw niz lesbijek, poniewaz sa bardziej ,widoczni” i naznaczeni), osoby
niepelnosprawne, stare i/lub chore (coraz czesciej sam wiek staje sie czynnikiem wyklu-
czenia), imigranci, ktérzy sa w wiekszym stopniu zagrozeni ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym.

6. Pojawienie si¢ ,nowych biednych” — w Polsce na przestrzeni ostatnich lat pojawity sie¢ nowe
grupy i nowe formy biedy. Coraz cz¢Sciej problemem tym zagrozone sg osoby pracujace
(ktérych zazwyczaj nie obejmuje gwarancja ptacy minimalnej, poniewaz nie sg etatowymi
pracownikami). Takze wyksztalcenie nie stanowi juz dostatecznej ochrony przed niedostat-
kiem — absolwenci studiéw wyzszych (zwlaszcza niepozgdanych na rynku pracy kierunkéw,
np. humanistycznych) czesto borykaja si¢ z bezrobociem i niskimi zarobkami. Od poczatku
lat 90. XX w. obserwuje si¢ nowe skutki ubéstwa dla jednostek i dla spoteczenstwa jako
calo$ci: coraz wigcej obszaréw zycia ulega uposledzeniu na skutek ubéstwa lub ubozenia,
np. przy dostepie do opieki zdrowotnej, edukacji, kultury czy technologii (Internet).

7. Zjawisko dziedziczenia biedy — zjawisko utrwalania sie ub6stwa przekracza czesto ramy
jednego pokolenia. Dzieci wychowujgce sie w biednych rodzinach sg w znacznym stopniu
zagrozone powtérzeniem losu swoich rodzicow.

Opis obszaru ubéstwa z perspektywy réwnosci plci
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Najwazniejsze problemy

Termin ,ubéstwo” (bieda) najogdlniej odnosi sie do sytuacji deprywacji potrzeb: niemoznosci ich
zaspokojenia ze wzgledu na niedostateczne dochody i niewystarczajace Srodki finansowe, ktérymi
dysponujg jednostka, rodzina lub gospodarstwo domowe. UboGstwo nie jest zjawiskiem wylgcznie
ekonomicznym, lecz wieloplaszczyznowym; to nie tylko kwestia niskich dochodéw, ale tez niedobo-
réw i niedostatkéw w wielu sferach zaspokajania potrzeb: w sferze zdrowia, edukacji, uczestnictwa
w kulturze, zyciu politycznym i innych dziedzinach. Deprywacja ta dotyczy wielu wymiaréw, za-
réwno niemoznosci zaspokajania potrzeb podstawowych (w zakresie pozywienia, ubrania i dachu
nad glowg), jak i potrzeb spotecznych, np. samorealizacyjnych, czyli odnoszacych sie do edukacji,
rekreacji, aktywnos$ci w kulturze oraz réznych form uczestnictwa w zyciu spotecznym i rozwoju
osobistego. Przyjeta przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ) definicja ubdstwa bierze
pod uwage — obok niskich dochodéw — takie czynniki, jak: stan zdrowia, posiadane wyksztalcenie,
uposledzenie w dostepie do wiedzy i komunikacji, niemozno$¢ realizacji uprawnien politycznych
i praw czlowieka oraz niemoznos¢ realizacji potrzeb godnosci, zaufania i szacunku.

Obok pojecia ,ubéstwo” pojawiajg sie terminy ,wykluczenie spoteczne” (ekskluzja) i ,margi-
nalizacja”. Niekiedy termin ,ubdstwo” przypisuje sie wymiarowi ekonomicznemu tego zjawiska,
a wykluczenie i marginalizacja odnoszg sie do szerszych niz ekonomiczne wymiaréw. Wyr6znia
sie ubostwo absolutne i relatywne, obiektywne i subiektywne, materialne i spoleczne, statyczne
i dynamiczne. Jeszcze trudniej ustali¢ jest uniwersalne linie wyznaczajace sfere ubdstwa. Linie
ubdstwa, czyli jego granice, to miary przyjete w badaniu tego zjawiska.

Wspdélczesnie zwraca sie uwage na nastepujace wymiary zréznicowania polskiej biedy:

* wymiar przestrzenny — bieda na wsi rézni si¢ od biedy ,miejskiej”;
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* wymiar czasowy — bieda moze stanowi¢ epizod w biografii lub trwac dtuzej';

* wymiar przestrzenno-geograficzny — na pewnych obszarach moga tworzy¢ si¢ skupiska
biedy;

e wymiar wieku - bieda dzieci i mtodziezy rézni sie od biedy dorostych?;

* wymiar plci - feminizacja ubéstwa;

* wymiar pracy — zwigzany zaréwno z bezrobociem, jak i nisko ptatng praca.

Granice ubdstwa absolutnego wyznacza miara tzw. minimum egzystencji, odnoszace si¢ do
stopnia zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb. Znalezienie sie ponizej linii ubostwa ab-
solutnego oznacza zagrozenie dla biologicznej egzystencji cztowieka. Z kolei ubdstwo ustawowe,
inaczej urzedowe lub oficjalne, okreslane jest przez poziom dochododw, jakie ustawodawca uznat
za uprawniajgce do ubiegania sie o wsparcie ze strony instytucji pomocy spotecznej. W przypadku
ubostwa relatywnego prog biedy konstruuje sie na podstawie odsetka Srednich wydatkéow lub do-
chod6éw w danym kraju (np. gdy przyjmie sie jako granice 50% mediany dochodéw, to ponizej pro-
gu ub6stwa znajdg sie wszyscy, ktérzy osiggaja mniej niz owe 50%). Subiektywne granice ubdstwa
szacuje sie przy uzyciu tzw. metody lejdejskiej. Wyznacza sie je na podstawie deklaracji badanych
co do dochod6éw uznawanych przez nich jako ,ledwie wystarczajace”.

W Polsce zjawisko biedy nie jest nowe, cho¢ jego charakterystyka byta historycznie zmienna.
Systematyczne badania nad biedg i nieréwnosciami spolecznymi zaczeto prowadzi¢ w naszym kraju
dopiero po 1989 r., cho¢ wczesniej w publikacjach naukowych méwiono o ,zréznicowaniu spotecz-
nym”. Z danych publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) wynika, ze od poczatku
lat 90. ubiegtego wieku wskazniki ubdstwa systematycznie rosty. O ile w roku 1994 zasieg ub6stwa
relatywnego wynosit 13,5%, w roku 2003 wynosit on juz 19,7%; w przypadku ubostwa absolutnego od-
powiednio - 6,4% i 11,7%. W roku 2005, podobnie jak w roku poprzednim, zasieg ubdéstwa skrajnego
(ktérego granice stanowi minimum egzystencji) wynosit w Polsce okoto 12%, natomiast ponizej usta-
wowej linii ub6stwa zyto okoto 18% ludzi. Zasieg ubdstwa relatywnego wynosit okoto 18%, a odsetek
gospodarstw domowych zyjacych ponizej subiektywnych granic biedy — 23%. Wzrost udziatu ludnosci
biednej w stosunku do ogétu obywateli dato sie zaobserwowaé niezaleznie od sytuacji gospodarczej
kraju, cho¢ przyrost ten byt wolniejszy w okresach lepszej koniunktury. Innymi stowy, tempo przyrostu
ludnosci nie mogacej zwigzaé konca z konicem jest zmienne, przy stalej tendencji wzrostowej.

Glebokosé luki dochodowej w 2005 r. dla gospodarstw domowych zyjacych ponizej relatyw-
nej linii ubdstwa wynosilta 22%, a dla gospodarstw domowych zyjacych ponizej ustawowej linii
biedy — 23%. Z danych GUS wynika, ze grupy relatywnie bardziej zagrozone biedg to bezrobotni
i ich rodziny, a takze ludzie mtodzi. Niepokojace rozmiary przybiera zjawisko biedy wsréd dzieci,
ktérych udziat w populacji biednych jest znacznie wigkszy niz 0séb powyzej 65 roku zycia’. Takze
yniekorzystna” struktura gospodarstwa domowego jest czynnikiem zwickszajacym zagrozenie
ubdstwem. Zaréwno z badan naukowych, jak i badan budzetéw gospodarstw domowych wynika,
ze rodziny z tréjka (i wigcej) dzieci na utrzymaniu znacznie czesciej znajdujg si¢ ponizej linii ubo-
stwa niz rodziny bez dzieci lub z jednym dzieckiem®.

Zr6znicowanie danych dotyczacych skali ubdstwa w Polsce stanowi odzwierciedlenie réznic
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego tak miedzy wsig a miastem, jak i miedzy poszczegdl-
nymi regionami kraju. Mieszkancy duzych miast relatywnie najrzadziej (w poréwnaniu z miesz-
kanicami wsi i matych miast) zyja w biedzie. W roku 2004 liczba skrajnie biednych w najwiekszych
miastach (powyzej 500 tys. mieszkancéw) wynosila 4%, podczas gdy dla miast najmniejszych (do
20 tys. mieszkancow) odsetek ten byl trzykrotnie wyzszy.

Wydaje sie, ze kobiety w mniejszym stopniu staly sie beneficjentkami przemian spoteczno-
ekonomicznych w Polsce. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet jest wyzsza niz wéréd mezczyzn (od-
powiednio 19,9% i 18,2%). Dane GUS pokazuja, ze wyksztalcenie nie stanowi bariery chroniacej
kobiety przed bezrobociem — jego poziom jest wyzszy wsrod kobiet we wszystkich kategoriach
wyksztalcenia. Szczegdlne trudnosci ze znalezieniem pracy majg kobiety powracajgce na rynek
pracy po dluzszej przerwie. Nieréwna sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy ma istotne
znaczenie z punktu widzenia zagrozenia ub6stwem. W Polsce bezrobocie stanowi bowiem jeden
z najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych popadaniu w biede. Z tego punktu widzenia niepoko-

! Nalezy pamietad, ze bieda jest zjawiskiem o charakterze procesualnym.

2 Juwenilizacja ubostwa” (termin analogiczny do feminizacji ubdstwa) wskazuje na tendencje do powiekszania sie w spo-
leczenstwie odsetka dzieci zyjacych w niedostatku.

3 Z raportu Innocenti za rok 2005 wynika, ze Polska znajduje si¢ wérdd krajow, w ktorych stope biedy wérdéd dzieci okresla
si¢ jako ,$rednia” (12,7%), jednak nalezy wspomnieé, ze od poczatku lat 90. ubieglego wicku zasi¢g tego zjawiska stale
roénie (ibidem).

*W roku 2004 9,5% malzenstw z jednym dzieckiem zyto ponizej ustawowej linii biedy, 12,3% ponizej relatywnej linii bie-
dy, a 6,4% ponizej minimum egzystencji. W przypadku rodzin z trojgiem dzieci odsetki te wynosily odpowiednio: 37,6%,
35,6%121,4%.
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jacy wydaje sie takze poziom bezrobocia w grupie mtodych kobiet i mezczyzn (odpowiednio 43%
i 39% w 2004 r.). Te pierwsze majg wieksze trudnosci ze znalezieniem pierwszej pracy. Odsetek
kobiet zyjacych w ,bezrobotnych” gospodarstwach domowych® w latach 2001-2006 byt w Polsce
o okoto 2 punkty procentowe wyzszy niz odsetek mezczyzn zyjacych w takich gospodarstwach.
Przedstawione dane stanowig informacje niepokojaca, poniewaz wraz z kazda bezrobotng osobg
w gospodarstwie domowym wzrasta zagrozenie ubdstwem.

W okresie transformacji w Polsce bieda jest postrzegana jako przeciwienstwo pozadanego
spotecznie sukcesu, $wiadectwo niepowodzenia lub niezaradnosci. Pojawia sie tez wartoSciujacy
podzial na biede zawiniong i niezawiniona, przy czym tylko tej drugiej formie przyznaje sie prawo
do wsparcia czy przeciwdzialania. Na przyklad samotne matki sg postrzegane jako ofiary biedy
przez nie same zawinionej — przez urodzenie nie§lubnego dziecka lub rozstanie sie z partnerem.
Dos¢ powszechne jest utozsamianie pomocy dla nich z rozdawnictwem pomocy materialnej, co
oznacza nie tylko ich powtdérng stygmatyzacje, ale takze ignorowanie przyczyn feminizacji biedy.

Bieda w Polsce ma zatem ple¢, kobiety sa bardziej narazone na znalezienie sie w grupie ubo-
gich — w 2000 r. szacowano, ze prawdopodobienistwo popadniecia w biede jest dla kobiet o 2,27
razy wieksze niz dla mezczyzn. Jes$li chodzi o czas pozostawania w ubéstwie, to, jak wynika z ba-
dan Jolanty Grotowskiej-Leder (2002) nad wielkomiejska bieda, pteé¢ i typ gospodarstwa domo-
wego sg czynnikami istotnymi z punktu widzenia utrwalania sie biedy. Podczas gdy gospodarstwa
sfeminizowane stanowity 15% gospodarstw czasowo biednych, ich odsetek wsréd gospodarstw
permanentnie biednych byl trzykrotnie wyzszy. Utrwalong biedg zagrozone sg réwniez rodziny,
ktore rozpadly sie wskutek rozwodu (zar6wno rodziny rozwiedzionych mezczyzn, jak i kobiet).

Cze$¢ badaczy méwi wrecz o feminizacji biedy w Polsce. Termin ten okresla zaréwno wiekszy
udzial kobiet w populacji biednych, jak i konsekwencje biedy dotkliwsze dla kobiet, odmiennos¢
biedy kobiet od biedy mezczyzn, wieksza glebokos¢ ubdstwa gospodarstw domowych, w ktérych
kobieta jest gléwna zywicielkg. Feminizacje biedy uznaje si¢ za zjawisko wazne, gdyz skutki biedy
kobiet sa powazniejsze dla calego spoleczenstwa, to one najczesciej ,dziela” biede z wychowywa-
nymi przez siebie dzieé¢mi (co sprzyja reprodukcji ubéstwa). Bieda rodzin jest zwigzana z ich sfe-
minizowaniem, narazone sg na nig tak rodziny samotnych matek, jak i pelne rodziny wielodziet-
ne, ale najglebsza bieda dotyka samotne matki wielodzietne. Bieda w przypadku kobiet skutkuje
dodatkowo zjawiskiem deprywacji w sferze czasu, okreslanym jako time poverty — drastycznym
ograniczeniem czasu wolnego ze wzgledu na obciazenie czasochtonnymi, ale pozwalajacymi na
zaoszczedzenie pieniedzy czynno$ciami, zwlaszcza w gospodarstwie domowym.

Istnieje takze specyfika ub6stwa mezczyzn, wigzgcego sie odmiennymi definicjami rél spotecz-
nych oraz odmiennymi strategiami mezczyzn w odniesieniu do biedy. Mezczyzni odpowiedzialni
za opieke nad dzie¢mi mogg napotkad, podobne jak kobiety, bariery zatrudnienia, stereotypy me-
skich prac i zawodéw, ktére mogg i ich wykluczaé z rynku pracy (np. w opiece zdrowotnej czy
wychowaniu przedszkolnym). Pewnych informacji na temat zagrozenia ub6stwem (zwlaszcza na
staro$¢, w wyniku braku uprawnien emerytalnych lub bardzo niskiej emerytury) mogg dostarczy¢
dane na temat pracy w szarej strefie. Tu wiekszo$¢ stanowig mezczyzni (wedtug danych GUS za
rok 2004 stanowili oni 63% 0s6b pracujacych w szarej strefie).

Mozna wymieni¢ rozmaite przyczyny zréznicowania biedy ze wzgledu na ptec.

W sferze rynku pracy:

* w Polsce istnieje podzial branz i zawodéw na ,meskie” i ,kobiece”, znaczenie tych drugich
dla gospodarki jest mniejsze, a pracownicy sg gorzej optacani; ponadto, upadkowi branz
sfeminizowanych (np. przemystu wiékienniczego) w trakcie transformacji ekonomicznej
nie towarzyszyly réwnie rozbudowane programy oston socjalnych, jak w przypadku np.
zatrudniajgcego gtéwnie mezczyzn gérnictwa;

e wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet jest nizszy niz w przypadku mezczyzn, co ma
zwigzek z preferowaniem przez gospodarke rynkowa mezczyzn, uwazanych za bardziej
dyspozycyjnych pracownikéw;

* obserwuje sie koncentracje kobiet w gorzej platnych zawodach i branzach, zwlaszcza w sfe-
rze budzetowej, co jest pewnego rodzaju ,spadkiem” po systemie peerelowskim;

e bezrobocie w wigkszym stopniu dotyczy kobiet i jest w ich przypadku bardziej dtugotrwate;

e dyskryminacja ze wzgledu na wiek w wiekszym stopniu dotyka kobiety, np. prasowe oferty
pracy bardzo wyraznie ograniczajg wiek poszukiwanych kandydatek, co sprzyja utrwalaniu
sie bezrobocia w tej grupie;

* kobiety podlegaja dyskryminacji placowej sg gorzej wynagradzane niz mezczyZni na po-
dobnych stanowiskach;

5 Wskaznik, ktérym postuguje sie Eurostat, oznaczajacy odsetek oséb (kobiet/mezczyzn) w wieku 18-59 lat zyjacych
w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt nie pracuje; http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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obserwuje sie zjawisko ,szklanego sufitu” w odniesieniu do pracy zawodowej kobiet — ist-
niejg bariery awansu, ktore znacznie trudniej jest przekroczy¢ kobietom niz mezczyznom;

kobietom trudniej jest egzekwowad swoje prawa w miejscu pracy, poniewaz trudniej im
znalez¢ zatrudnienie i sg bardziej zagrozone utratg posady. Juz na etapie rekrutacji daje
sie im do zrozumienia, ze sg kandydatami drugiej kategorii przez zdawanie specyficznych
pytan, ktérych nie zadaje sie mezczyznom (np. jakie sg ich plany prokreacyjne). Zaakcep-
towanie podwoéjnych regut gry jako warunku zatrudnienia przyczynia sie do akceptacji
podwojnych standardéw w pracy;

ze wzgledu na zréznicowanie wysoko$ci emerytur, bedace konsekwencjg nieréwnych za-
robkéw i réznego progu wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet, te ostatnie sg bardziej
zagrozone niedostatkiem w wieku podesztym;

kobiety czesciej wykonuja nieodptatne prace domowe, nicobjete zabezpieczeniem przed biedg

na staros$¢, dotyczy to zaréwno kobiet pracujacych zarobkowo poza domem, jak i ,gospodyn
domowych”, czyli kobiet zajmujacych sie prowadzeniem domu i/lub opiekg nad dzie¢mi.

Na poziomie $wiadomosci (stereotypy):

kobietom przypisuje sie koncentracje przede wszystkim na rodzinie i dzieciach; stanowi to
barier¢ zatrudnienia i awansu oraz jeden ze zdroworozsadkowych mechanizméw uspra-
wiedliwiajacych nizsze wynagrodzenia kobiet;

kobiety postrzega sie jako niezdolne do koncentracji wytgcznie na pracy i karierze — obok
wizerunku ,gospodyni i matki” istnieje stereotyp ,trzpiotki”, po$wiecajacej duzo czasu
i uwagi dbaniu o wlasny wyglad i niewysublimowanym rozrywkom;

oddzialuje przekonanie, ze kobiety lepiej radza sobie z bezrobociem, prowadzace do uspra-
wiedliwiania zwalniania kobiet z pracy w pierwszej kolejnosci;

zachodzi zjawisko autostereotypizacji wsrod kobiet, ktore nizej cenig siebie jako pracowni-
ce i formutujg np. nizsze oczekiwania ptacowe lub dotyczgce awansu;

kobietom przypisuje sie mniejsze niz mezczyznom moralne prawo do pracy i zarobkéw
w sytuacji, gdy pracy nie wystarcza dla wszystkich;

kobiety robigce kariere postrzegane sg jako lekcewazgce rodzine.

Obowiazujacy model rodziny jako czynnik sprzyjajacy feminizacji biedy:

mimo ze kobiety pracujg zarobkowo, przypisuje sie im obowigzek wypelniania wiekszosci
obowigzkéw rodzinnych;

kobiety wykonuja wigkszo$¢ prac domowych, zazwyczaj opiekuja si¢ dzie¢mi oraz starymi
i chorymi czltonkami rodziny, co znacznie ogranicza w ich przypadku mozliwos$¢ podjecia
pracy zarobkowej; a w przypadku zatrudnionych ogranicza to ich dyspozycyjnosc jako pra-
cownikéw, jest takze powodem mniejszej mobilnosci na rynku pracy; nawet w rodzinach,
w ktérych oboje malzonkéw jest bezrobotnych obserwuje sie niesymetryczny podziat pracy
— bezrobotni mezowie nie podejmujg prac domowych w szerszym zakresie niz pracujacy,
w biednych rodzinach odnotowuje sie ,brak partnerstwa w biedzie”;

praca i ptaca kobiet postrzegane sa jako dodatek do zarobkéw meza, co stuzy potoczne-
mu uzasadnianiu niskich zarobkéw, np. nauczycielek, i prowadzi do zwalniania z pracy
w pierwszej kolejnosci kobiet;

wiekszos¢ Polakow i Polek uwaza, ze jesli oboje matzonkowie pracuja, to kariera mezczy-
zny jest priorytetowa, co prowadzi do dalszej dysproporcji dochodéw miedzy ,robigcym
karier¢” mezem i rezygnujaca z wlasnej kariery zong;

ubéstwo kobiet bywa konsekwencjg probleméw rodzinnych, kobiety — ofiary przemocy do-
mowej, uwalniajac sie od przesladowcy sg czesto zmuszone do porzucenia domu i dorobku
calego zycia oraz do odbudowywania go od podstaw takze w kategoriach ekonomicznych;

jednag z form przemocy domowej jest przemoc ekonomiczna, ktérej skutkiem jest katastro-
falna sytuacja ekonomiczna ofiar; przemoc ekonomiczna polega na pozbawianiu niezalez-
nosci, np. przez odbieranie zarobkéw, pozbawianie majatku, lub nielozenie na dom przez
pracujacego partnera;

do biedy wsréd kobiet przyczynia sie takze powszechna akceptacja stylu zycia ,niebieskich
ptakoéw”, czyli niepracujacych mezczyzn utrzymywanych przez kobiety — zony i matki, co
oznacza, ze pokrywaja one nie tylko koszty ich codziennego utrzymania, ale takze wydatki
na papierosy i alkohol;

postrzeganie kobiet jako odpowiedzialnych za wszystko co sie im i dzieciom przydarza
i zwalanie z odpowiedzialno$ci mezczyzn — to kobieta jest postrzegana jako odpowiedzialna
za molestowanie w pracy, przemoc seksualng czy domowag (to ona prowokowala, spacero-
wata po nocy, przesolila zupe); ten sposéb myslenia dominuje nie tylko w potocznej $wia-
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domosci, ale takze na oficjalnym instytucjonalnym poziomie — przedstawiciele instytucji,
ktorych zadaniem jest chronié¢ lub pomagaé reprezentujg ten sam sposéb myslenia.

Aspekty ideologiczne:

* ideologie ,tradycyjnej” kobiecoSci i rodziny przekazywane w rodzinie, szkole i za posred-
nictwem mass mediéw promujg tradycyjny jej model, zniechecajg kobiete do aktywnos$ci
zawodowej i przekonujg o wyzszo$ci po§wiecenia sie przede wszystkim rodzinie; na pozio-
mie polityki panstwa ignorujg potrzeby rodzin w sferze opieki nad dzieémi, delegujac je
matkom;

e 7z drugiej strony, dominujgce w polskiej debacie publicznej ideologie liberalne zachecajg do
akceptacji nieréwnosci ekonomicznych i pietnujg tych, ktorzy gorzej sobie radzg; wedlug tego
schematu wyja$niania to kobiety same sg sobie winne, gdy popadajg w biede, np. na skutek
samotnego macierzyfnistwa czy rozstania sie z mezem, bo byl np. sprawcg przemocy domowe;j.

Skutki biedy wsrod kobiet:

e ubéstwo kobiet powoduje ograniczenie ich praw reprodukcyjnych; cena poradnictwa i an-
tykoncepcji staje sie nieprzekraczalng barierg ponizej pewnego progu dochodéw, a brak
mozliwo$ci przerwania cigzy z przyczyn spoltecznych czy ekonomicznych sprawia, ze to
ubogie kobiety padajg przede wszystkim ofiarg ustawy ,antyaborcyjnej”, nie moggc ponie$é
kosztéw aborcji w ,podziemiu” i napotykajgc bariery nawet w przypadku prawa do legalne-
g0 przerwania cigzy;

e wykluczenie edukacyjne i informacyjne dziewczat wychowywanych w biednych rodzinach
grozi im przedwczesnym macierzynstwem, wypadnieciem z systemu edukacji i reproduk-
cja rodzinnej biedy;

e dziewczeta w biednych rodzinach sg bardziej obcigzone obowigzkami domowymi tak w po-
réwnaniu z chtopcami, jak i rodzinami niedotknietymi ubéstwem, w rodzinach wielodziet-
nych to na ich barkach jest pomoc w opiece nad dzie¢mi.

Zarowno zrodla i skutki ubdstwa, jak i strategie radzenia sobie z nim sg zréznicowane ze wzgledu
na pleé. Kobiety podejmujg zazwyczaj aktywne strategie radzenia sobie z bieda w rodzinie - to one
poszukuja dodatkowych Zrédel dochodu, ubiegajg sie o pomoc, pozyczke, zatatwiajg formalnosci,
mezczyzni czeSciej przybierajg strategie pasywne. Typowg strategig biednych jest presumpcja, czyli
dziatania podejmowane w celu zredukowania kosztow utrzymania typu: przygotowywanie zapaséw
na zime, przetworéw (czesciej kobiety), wykonywanie napraw i remontéw we wlasnym zakresie
(czesciej mezezyzni). W popegeerowskich wsiach zauwaza sie zréznicowanie strategii aktywnego
radzenia sobie z biedg — mezczyzni czesciej poszukujg pracy poza miejscem zamieszkania, kobiety
wybierajg strategie bardziej lokalne, np. zbieranie owocow, grzybow. Jednak réznice w zakresie
mobilnosci zawodowej nie dotyczg juz emigracji zarobkowej — kobiety podejmujg prace zwigzane ze
sprzataniem i opieka, mezczyzni w budownictwie. By¢ moze migrujg za pracg kobiety w tych rodzi-
nach, w ktérych nie mozna liczy¢ na dochéd z migracji mezczyzny. Brakuje badan w tym zakresie.

Niezaleznie jednak od zréznicowania typéw aktywnosci i mobilnosci kobiet i mezczyzn dotkli-
wos$¢ ubostwa jest wieksza dla kobiet, bowiem:

e problem biedy dotyczy calych rodzin, za ktére kobiety nie tylko czujg sig, ale czesto faktycz-
nie sg wylacznie odpowiedzialne (np. samotne matki);

e ubéstwo rodzin, ktérych jedynym zywicielem sg kobiety, wykazuje wiekszg tendencje do
utrwalania sie i poglebiania;

* kobiety czeSciej korzystajg z pomocy spotecznej, co wynika zaréwno z roli jedynego zywi-
ciela, jak i podzialu obowigzkéw w biednych rodzinach, gdzie to kobiety czeSciej niz mez-
czyzni zabiegaja o pomoc materialng.

Ramy prawne i instytucjonalne

Zagadnienia zwigzane ze wsparciem dla 0s6b biednych i ich rodzin reguluje Ustawa o pomocy
spolecznej (z dnia 12 marca 2004 r., ze zmianami z 8 grudnia 2006 r. i 26 stycznia 2007 r.) wraz
z przepisami wykonawczymi. Jednak rozwigzan antydyskryminacyjnych, zwlaszcza na poziomie
polityki spotecznej, jest niewiele, gdyz rowno$é plci nie jest uznawana za polityczny priorytet.
Wiele rozwigzan na tym poziomie praktycznie prowadzi do zubozenia kobiet, np. reforma emery-
talna, w konsekwencji ktérej dysproporcja miedzy emeryturami kobiet a mezczyzn si¢ zwigksza,
likwidacja funduszu alimentacyjnego® skutkujaca pozbawieniem jakiejkolwiek pomocy duzej cze-
$ci rodzin niepelnych i obnizeniem wysoko$ci §wiadczenia wyplacanego rodzinom o dochodzie
ponizej kryterium dochodowego. Rodziny niepelne sg stygmatyzowane w konsekwencji automa-

¢ Fundusz alimentacyjny zostat zlikwidowany 1 maja 2004 r. W trakcie ostatecznej redakcji raportu, 7 wrze$nia 2007 r.,
Sejm przyjal ustawe przywracajaca fundusz alimentacyjny. Ustawa ma wej$¢ w zycie w pazdzierniku 2008 r.
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tycznego przesuniecia do kategorii zasitkobiorczyn i klientek opieki spolecznej. Dzialania w dzie-
dzinie polityki rynku pracy lub polityki spotecznej nie uwzgledniajg zréznicowania jej podmiotow
ze wzgledu na ptec.

Polityka ré6wnych szans

Przepisy zawarte w innych aktach prawnych, przede wszystkim dotyczacych pracy, Swiad-
czen rodzinnych, os6b niepelnosprawnych, promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobo-
ciu, czy ubezpieczen spolecznych, takze stanowig element polityki panstwa w odniesieniu do
problemu ubéstwa. Biorgc pod uwage skale biedy wsréd dzieci w Polsce, waznym elementem
polityki zapobiegania odtwarzaniu biedy przez nastepne pokolenie jest system edukacji (poten-
cjalnie stwarzajacy mozliwos$é zdobycia lepszych kwalifikacji niz rodzice, co z kolei zwieksza
szanse na awans spoleczny).

W Polsce gender mainstreaming (GM) nie jest zasadg trwale wpisang w konstrukcje polityki
przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu. Mozna by powiedzieé, ze polityka ta,
w przeciwienstwie do problemu, z ktérym ma walczyé, ,nie ma plci”. Pewne nadzieje na zmiane
tego stanu rzeczy mozna wigzac¢ ze przynaleznoscia Polski do Unii Europejskiej (ktorej dyrektywy
w zakresie wcielania w zycie gender mainstreaming Polska jest zobowigzana realizowaé) i dzia-
laniem Departamentu ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdzialania Dyskryminacji przy Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS). Cho¢ wydaje sie, ze gléwnym obiektem zainteresowania tej
komorki sg problemy rodziny, departament odpowiada tez za promocje i realizacje dyrektyw Unii
Europejskiej w odniesieniu do problematyki gender.

Cele polityki réwnosci plci w zapobieganiu ubéstwu
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Celem polityki réwnosci plci w sferze przeciwdziatania ubéstwu powinno byé chronienie tak
kobiet, jak i mezczyzn przed popadaniem w ubdstwo. Kolejnym celem polityki na rzecz réwnosci
plci w odniesieniu do omawianego problemu powinno staé sie zapewnienie rownosci szans kobiet
i mezczyzn na wyjscie z biedy, a takze ograniczenie jej gtebokosci i negatywnych skutkéw.

Biorac pod uwage rozmaite determinanty i czynniki sprzyjajace popadaniu w biede i jej prze-
dtuzaniu, powyzsze cele nie moga by¢ osiggniete bez realizacji postulatéw réwnosci ptei w tych
sferach zycia, ktére wydajg sie kluczowe z punktu widzenia zagrozenia ubéstwem, np. na rynku
pracy czy w sferze edukacji.

Przeciwdziatanie ub6stwu z pespektywy rownosci plci nie jest tatwym zadaniem. Po pierwsze,
samo ubdéstwo jest problemem uwarunkowanym przez wiele czynnikéw réznego rodzaju i trudno
jest skutecznie mu zapobiegaé (ale i interweniowad) inaczej, niz przez ro6wnoczesne uruchomie-
nie dziatan przynalezacych do réznych dzialéw polityki spotecznej. Zniwelowanie zré6znicowania
ubéstwa ze wzgledu na pteé wymaga, de facto, zmian o charakterze §wiadomos$ciowym i ideolo-
gicznym. Zajmujac sie aktywizacjg czy szkoleniem bezrobotnych, nie mozemy abstrahowaé¢ od
naszej wiedzy na temat istniejgcych w spoteczenstwie ograniczen uwarunkowanych stosunkiem
do plci.

Uwzgledniajac owe uwarunkowane rolami plci ograniczenia zewnetrzne nie powinno sie ich
wpisywaé w logike dziatan. Swiadomo$¢ ograniczen, na jakie napotykaja kobiety i mezczyzni po-
winna stuzy¢ pomocy w ich przezwyciezaniu. Planujac na przyktad dziatania na rzecz kobiet, nalezy
uwzglednié, ze sg one zwyczajowo odpowiedzialne za opieke nad dzie¢mi i starszymi lub niedotez-
nymi domownikami, i ze zwyczajowo do nich nalezg domowe obowigzki. Skuteczne zaproszenie do
dziatania kobiet powinno wiec zawiera¢ oferte odcigzenia ich w owych obowigzkach, np. w formie
opieki nad dzie¢mi. Nie musi by¢ to od razu grupa przedszkolna, takg role mogg petnic formy samo-
pomocy stworzone przez same kobiety. Nalezy pamietac¢ o tym, ze biedne kobiety cierpig na dotkliwy
brak czasu, poniewaz czesto nie sg np. w stanie kupi¢ oszczedzajacych czas urzadzen lub ustug.
Jednoczes$nie nie powinno sie reprodukowac automatycznie systemu, ktory z kobiet czyni bardziej
narazone na popadniecie w biede. Wiedza o zr6znicowaniu biedy kobiet i mezczyzn powinna stuzy¢
przeciwdziataniu dyskryminacji na tym polu, nigdy za$ jg wspierac czy utrwalac.

Decydenci i gléwni aktorzy
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Ksztaltowanie polityki przeciwdzialania ubéstwu i tagodzenia jego skutkéw lezy gltéwnie

w kompetencjach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Jest ono odpowiedzialne za formuto-
wanie strategii polityki réwnosci plci w odniesieniu do przeciwdziatania ubéstwu i jej skuteczng
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realizacje. Zakres kompetencji lezgcych w gestii tego ministerstwa w duzej mierze odpowiada
charakterystyce gtownych sfer przeciwdziatania ubéstwu. Nie bez znaczenia wydaje sie w tym
kontekscie fakt, ze zadania dawnego Pelnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mez-
czyzn zostaly przekazane do MPiPS.

Skuteczna realizacja zasady gender mainstreaming w odniesieniu do omawianego problemu
spolecznego zalezy od dziatania wielu rozmaitych aktoréw, przede wszystkim dziatajacych w sfe-
rze polityki rynku pracy, socjalnej czy edukacji (a wiec przedstawicieli urzedéw pracy, osrodkow
pomocy spotecznej, centrow pomocy rodzinie itd.). Nie do przecenienia wydaje sie tez wspotpraca
miedzy instytucjami publicznymi a organizacjami pozarzadowymi.

Wskazniki polityki réownosci plci w kontekscie polityki
przeciwdzialania ubéstwu
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Wskazniki polityki rownosci plci w obszarze zagadnienia zwalczania biedy wigzg sie $cisle ze
wskaznikami samego zjawiska. Gtebokos§¢ ubdstwa jest okreslana przez poziom doznawanych de-
prywacji. Informacje na ten temat uzyskuje sie dzieki wskaznikowi luki dochodowej, ktéra ozna-
cza wyrazong w procentach réznice miedzy progiem ubéstwa a uzyskiwanymi dochodami. Bieda
ma wymiar temporalny, oznaczajacy dlugo$é epizodéw zycia w niedostatku. W tym kontekscie
wazne wydaja sie zjawiska ubéstwa chronicznego oraz reprodukcji ubéstwa. Za szczegdlnie groz-
ne formy ubéstwa uznaje sie bowiem te, ktére tgczg sie ze specyficznym stylem zycia (tzw. kultura
biedy), przekazywanym z pokolenia na pokolenie i ograniczajacym szanse nastepnej generacji na
podniesienie swojego poziomu zycia. Dane na temat ubéstwa na $wiecie sg systematycznie moni-
torowane i publikowane, m.in. przez miedzynarodowe instytucje takie jak Bank Swiatowy (ONZ)
czy Eurostat (Unia Europejska).

Na poziomie legislacji wskaznikami polityki rownosci w obszarze zwalczania biedy bylyby na-
tomiast w odniesieniu rynku pracy — obecnos¢ zasady rownej ptacy dla obu plci za prace réwnej
warto$ci, oraz w polityce rodzinnej i socjalnej — istnienie aktywnych i aktywizujgcych form po-
mocy oraz instytucjonalnych systemoéw wspierajgcych rodzicielstwo, od ztobkéw i przedszkoli do
Swietlic szkolnych i zaje¢ pozaszkolnych, by opieka nad dzie¢mi nie wykluczata rodzicow z rynku
pracy, wspierala w fazie poszukiwania miejsca pracy zaréwno kobiety, jak i mezczyzn.

Whioski i rekomendacje
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Najskuteczniejsze narzedzia polityki spolecznej w obszarze walki z biedg powinny mieé pre-
wencyjny, a nie interwencyjny charakter w odniesieniu do obu plci. Poniewaz zar6wno popadanie
w ubdstwo, jak i niemozno$¢ wyjscia z biedy wigza sie z deficytami i niepowodzeniami w réznych
obszarach zycia (zagrozenie bieda jest tym wieksze, im wigcej sfer zycia jednostki podlega depry-
wacji), ,programy wczesnej interwencji” w odniesieniu do ub6stwa powinny oznaczaé dziatania
w wielu réznych obszarach: edukacji (dzialania zorientowane na podnoszenie kwalifikacji po-
zadanych na rynku pracy), rynku pracy (dziatania zmierzajace do zwigkszenia szans na trwate
zatrudnienie i godziwe wynagrodzenie), polityki zdrowotnej (zapewnienie dostepu do profilaktyki
i $wiadczen medycznych osobom biednym) czy mieszkaniowej (zapewnienie dostepu do mieszkan
socjalnych, przeciwdzialanie tworzeniu sie w przestrzeni miejskiej skupisk biedy).

W zwigzku z powyzszym postulujemy:

* uwrazliwienie na problematyke biedy juz we wczesnym procesie socjalizacji — pierwszym

warunkiem skutecznego przeciwdzialania ubéstwu jest zrozumienie jego uwarunkowan
i odejscie od stanowiska wartosciujacego, stygmatyzujacego i marginalizujacego biednych;
hasto ,zrozumieé¢ biednego” powinno sta¢ sie swoistym nakazem dla wszystkich aktoréw
zaangazowanych w ten proces;

e dzialania na rzecz inkluzji do rynku pracy po kazdej fazie biedy;

e uswiadamianie spoteczenistwa, ze popadnieciem w biede sg zagrozeni w zasadzie wszyscy
obywatele i obywatelki, poniewaz kazdemu i kazdej moze zdarzy¢ sie utrata pracy, cho-
roba, utrata wsparcia ekonomicznego ze strony rodziny; natomiast kobiety powinny mie¢
Swiadomos¢, ze nawet jesli znajdujg sie po réznych stronach linii wyznaczajgcych granice
ubostwa, to sam fakt, ze sg kobietami, sprawia, iz w podobny sposéb narazone sg na znale-
zienie si¢ ponizej tej granicy;
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e uruchomienie mechanizmoéw opieki nad kobietami i ich rodzinami — wychodzenie z biedy,
tak w przypadku kobiet, jak i mezczyzn wymaga niekiedy przetamania ich biernosci wyni-
kajacej z poczucia beznadziei i braku poczucia wptywu na wlasne zycie (zwlaszcza w kon-
sekwencji dtugotrwatego pozostawania w ubéstwie);

* wdrazanie instrumentéw aktywizujacych osoby biedne — wazne jest unikanie paternali-
stycznego stosunku do adresatow i adresatek pomocy; warto wlaczaé ich w proces projek-
towania konkretnych programéw, zaktadajac, ze majg dostatecznie dobre rozeznanie we
wlasnej sytuacji, by proponowa¢ adekwatne rozwigzania probleméw z niej wynikajacych;

* niwelowanie dystansu miedzy przedstawicielami i przedstawicielkami instytucji a adre-
satami i adresatkami pomocy — nawet tak z pozoru nieistotne zachowania, jak wspdlne
zjedzenie positku z uczestniczkami/uczestnikami kursu sg z tego punktu widzenia wazne;
to, ze pracujemy z osobami bezrobotnymi nie oznacza, ze ludzie ci dysponujg nieograni-
czonym czasem, duzo wiecej godzin poswiecajg na obowigzki; moga tez zarabia¢ w szarej
strefie, nie bedg o tym méwié z obawy przed instytucjonalng kontrola;

e ulatwianie osobom biednym dostepu do ustug spotecznych;

e szkolenia dla 0séb biednych w procedurach administracyjnych w celu poprawy ich sytuacji
— planowanie dziatan z udziatem biednych powinno uwzgledniaé nie tylko problem uprasz-
czania biurokratycznych procedur czy znoszenia utrudnien ,technicznych” (np. w sytuacji
koniecznos$ci pokonania przez osoby korzystajace ze wsparcia znacznej odleglosci — kupie-
nie biletéw na przejazd), ale takze minimalizowania barier psychologicznych zwigzanych
z ubieganiem sie o wsparcie;

* rekompensaty w postaci $wiadczen rzeczowych lub finansowych, ktére pozwolg osobom
biednym przerwac btedne koto poszukiwania wyjscia z ,sytuacji bez wyj$cia” — na rzecz akty-
wizacji nalezy niwelowac braki, stojace na przeszkodzie do aktywnosci w sferze publiczne;j;

e informowanie biednych, gdzie i przy czyjej pomocy moga sami zniwelowaé cigzace im braki;

¢ walke ze stygmatyzowaniem beneficjentow i beneficjentek pomocy, wsparcie teraupetyczne
0s0b, ktore ulegly stygmatyzacji.

Nalezy systematycznie monitorowac:

¢ dane statystyczne na temat udzialu w populacji biednych tych gospodarstw domowych,
ktorych jedynym zywicielem jest kobieta/mezczyzna;

e proporcje kobiet i mezczyzn, ktorzy korzystaja ze $wiadczen skierowanych do oséb bied-
nych i zagrozonych bieda;

e inkluzje mezczyzn i kobiet po okreslonych fazach biedy;

e czestotliwo$é popadania w biede mezczyzn i kobiet.

Opis dobrych praktyk
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Znalezienie w Polsce przykladu dobrej praktyki, uwzgledniajacej podejscie gender main-
streaming w przeciwdzialaniu lub walce z ubdstwem, jest trudnym zadaniem. Mozna wskazaé
kilka przyczyn tych trudnosci. Instrumenty wdrazane w ramach polityki socjalnej (np. przez insty-
tucje pomocy spotecznej) w Polsce sg wcigz w do$é duzej mierze pasywne (wyplacanie zasitkow,
udzielanie pomocy rzeczowej itd.). Brakuje dziatan wielowymiarowych i dopasowanych do po-
trzeb konkretnych klientéw i klientek.

Efektywne narzedzia walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym muszg mieé¢ charakter
holistyczny, tzn. stanowi¢ skoordynowany zestaw réznorodnych instrumentéw skierowanych
zaréwno do osoby biednej, jak i cztonkow jej rodziny. W ten sposéb powinno sie oddzialywaé na
przyczyny ubdstwa (np. bezrobocie) i jego konsekwencje (np. zly stan zdrowia, niedozywienie
dzieci) oraz na rozmaite zjawiska potencjalnie mu towarzyszgce (problemy emocjonalne, zte sto-
sunki w rodzinie, uzaleznienia).

W Polsce mozna znalez¢ nieliczne przyktady dzialan w sferze walki z ubéstwem i wyklucze-
niem spoltecznym, spelniajace wymienione wcze$niej kryteria (przede wszystkim w dzialalnosci
organizacji pozarzadowych), natomiast nie sg nam znane przyklady takich holistycznych instru-
mentéw, w ktorych logike bytaby wpisana zasada gender mainstreaming.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ,dobre praktyki” realizowane w ,konkretnych”, ,wezszych”
obszarach (prezentowanych w pozostatych rozdzialach tego raportu) mogag by¢ w wielu przy-
padkach uznane za dzialania, ktérych ,skutkiem ubocznym” jest przeciwdziatanie ubéstwu (lub
ograniczanie jego skutkéw).

Rozdzial 6



W Polsce, gdzie wcigz jeszcze za jedng z waznych przyczyn ubdstwa uznaje sie bezrobocie,
znalezienie zatrudnienia (dzieki r6znorodnym programom rynku pracy) moze przyczynic sie do za-
hamowania procesu popadania w biede lub wyjscia z biedy. Podobnie dziatania organizacji pozarza-
dowych zorientowane na zwiekszenie liczby bezptatnych i fatwo dostepnych miejsc przedszkolnych
dla dzieci wywodzacych sie z rodzin ubogich potencjalnie zwiekszajg zar6wno szanse tak na awans
spoleczny dzieci (co jest celem ,podstawowym”), jak i szanse na znalezienie zatrudnienia (a nastep-
nie wyjscie z biedy) dla ich opiekunéw (zazwyczaj matek, ktore, nie bedgc w stanie pokry¢ kosztow
opieki przedszkolnej z bardzo niskich zarobkéw, rezygnowaly dotad z podejmowania zatrudnienia).
Zapewnienie opieki nad dzieémi staje sie takze elementem projektéw rynku pracy, promujgcych
réwnos$é plci (takich jak te realizowane w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL).

Programy aktywizacji zawodowej kobiet zastugujg na szczegdlng uwage, oddziatuja bowiem
w sferze zjawisk, ktére bezposrednio prowadzg do biedy. Programy aktywizacji zawodowej bez-
robotnych kobiet obejmuja szkolenia z obslugi komputera, autoprezentacji, poruszania sie po
rynku pracy itd. Jednym z licznych przyktadéw tego rodzaju inicjatyw, finansowanych ze srodkow
wspélnotowych, jest program ,Badz lepsza na starcie”, zorganizowany przez Miedzynarodowg
Fundacje Kobiet w Lodzi.

Pewien potencjat tkwi w bankach czasu, czyli organizowaniu wzajemnej bezgotéwkowej
wymiany ustug w ramach formalnych lub nieformalnych grup (réwniez finansowanych przez
Europejski Fundusz Spoteczny w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, np. Krakowski Bank
Godzin ,Wzajemnik”). Zgodnie z filozofig tego typu inicjatyw, np. w zamian za opieke nad osobg
starszg mozna skorzysta¢ z pomocy przy przygotowywaniu dokumentéw potrzebnych podczas
starania sie o prace (takich jak list motywacyjny czy zyciorys).

Organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ promowaniem wyréwnywania szans kobiet i mez-
czyzn w réznych dziedzinach zycia czesto oferujg bezptatng pomoc prawng i psychologiczna, co
dla Zle sytuowanych kobiet, borykajacych sie np. z problemem przemocy domowej czy potrzebuja-
cych porady prawnej, stanowi istotne zrédlo wsparcia. Centrum Praw Kobiet organizuje zaréwno
pomoc psychologiczna, jak i prawng, prowadzi tez schronisko dla kobiet. Na stronie internetowej
publikuje liste punktéw konsultacyjnych i centréw interwencji kryzysowej oferujacych pomoc
w trudnych sytuacjach zyciowych.

Skuteczna polityka walki z ubéstwem obejmuje dziatania w obszarze polityki zdrowotne;j.
Moga to by¢ np. programy adresowane do ciezarnych kobiet w trudnej sytuacji materialnej i spo-
tecznej. Dobrym przyktadem tego rodzaju dziatan jest realizowany w Wielkiej Brytanii rzadowy
program Sure Start Plus” (stanowiagcy odlam bardzo szeroko zdefiniowanego programu na rzecz
dzieci zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym Sure Start), ktory jest adresowany do
nastoletnich matek (réwniez przysztych) i ich partneréw®. Dzialania w ramach programu obejmu-
ja np. doradztwo w zakresie zdrowia, ,umiejetnosci rodzicielskich”, opieki nad dzieckiem, a takze
mieszkania (problemy mieszkaniowe sg jedng z najbardziej charakterystycznych cech brytyjskiej
biedy).

Cho¢ trudno tu poréwnywac skale udzielanego wsparcia, inicjatywy realizowane w podobnym
obszarze mozna wskazac takze w Polsce. Przyktadem moze by¢ projekt ,Co trzeba wiedzieé¢, aby
urodzi¢ zdrowe dziecko”, realizowany w latach 2001-2003 przez Slaska Regionalna Kase Cho-
rych i adresowany do kobiet o niskim statusie spotecznym i materialnym. Zajecia oferowane w ra-
mach programu obejmowaly problematyke dbania o zdrowie w trakcie cigzy (takze poradnictwo
w walce z natogami). Uczestniczki zaje¢ otrzymywatly bezplatnie cieply positek.

Punkty odniesienia
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Poniewaz trudno znalez¢ instytucje czy organizacje, ktére w sposob kompleksowy zajmowa-
lyby sie promowaniem gender mainstreaming w odniesieniu do problemu ubdstwa, ponizsza lista
zawiera przyklady instytucji, ktérych dziatania moga przynajmniej posrednio oddziatywaé¢ na wy-
brane przyczyny lub skutki ubéstwa wsréd kobiet (choé¢ gléwne pola ich dziatalnosci sg inne).

Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji przy Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, www.kobieta.gov.pl/

Centrum Praw Kobiet — zajmuje sie przeciwdzialaniem przemocy wobec kobiet,
www.cpk.org.pl/

7 Wigcej informacji: www.surestart.gov.uk

 Wezesne macierzynstwo stanowi zaréwno przyczyne, jak i konsekwencje spotecznego uposledzenia kobiet.
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Miedzynarodowa Fundacja Kobiet — organizacja pozarzagdowa zajmujaca sie promowaniem
idei réwnosci pftci; prowadzi projekty z zakresu aktywizacji zawodowej bezrobotnych kobiet,
www.fundacja-kobiet.pl/

Slaska Strefa Gender — portal internetowy po$wigcony promowaniu idei réwnosci kobiet
i mezczyzn, przede wszystkim na Gérnym Slasku, stanowi platform¢ wymiany informacji na te-
mat dziatan na rzecz kobiet, www.gender.pl/

Koalicja Karat - regionalna koalicja organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz kobiet,
dziatajacych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz bylych krajach Wspélnoty Niepodle-
glych Panstw, www.karat.org/publications/publications.html; www.kobietypraca.org/

Bridge - portal internetowy instytucji BRIDGE, powstalej przy brytyjskim Institute of Develop-

ment Studies; organizacja zajmuje si¢ promowaniem GM w odniesieniu do teorii, badan nauko-
wych, a takze polityki spolecznej, www.bridge.ids.ac.uk/index.html

Inne adresy internetowe:
http://devdata.worldbank.org/genderstats/genderRpt.asp?rpt=vulnerability&cty=POL,Poland&
hm=home2

www.stat.gov.pl

www.surestart.gov.uk
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Rozdzial 7. Sprawiedliwos$é i prawa czlowieka
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Agata Teutsch, Eleonora Zielinska

Mapa probleméw

® &6 © &6 0 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O O O O O O O 0 0 0 O 0 O 0 O 0 0 0 0 0 0 O 0 0 o 00

W rozdziale tym mozliwe jest poruszenie jedynie wybranych zagadnien z zakresu sprawiedli-
wosci i praw czlowieka w kontekscie dyskryminacji ze wzgledu na pleé¢. Przemoc wobec kobiet zo-
stata opisana najbardziej szczegélowo, poniewaz, z jednej strony, jest jednym z najpowazniejszych
naruszen praw czlowieka, z drugiej za$§ stanowi przeszkode w korzystaniu przez kobiety z praw
ekonomicznych, politycznych itd.

Niemozliwe jest wyczerpujace oméwienie kwestii dyskryminacji krzyzowej (kiedy dana osoba
doswiadcza dyskryminacji lub przemocy z powodu plci, ale réwnocze$nie niepelnosprawnosci,
pochodzenia etnicznego lub narodowego, wieku lub orientacji seksualnej itd.), a takze uwzgled-
nienie problemu mowy nienawisci i zbrodni z nienawisci. Prace nad rozdzialem utrudniat brak
odpowiednich danych statystycznych i badan. Z tego powodu stosunkowo duzo miejsca po§wigco-
no wskaznikom polityki réwnosci plci.

Cho¢ prawa socjalne, gospodarcze, polityczne, prawa reprodukcyjne i seksualne nalezg oczy-
wiscie do zakresu omawianych zagadnien, nie zostaly w nim poruszone, poniewaz zajmujg sie
nimi autorki pozostatych rozdzialéw.

Opis praw czlowieka z perspektywy réwnosci plci
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Prawo

W polskim systemie prawa istnieje wiele deklaracji réwnosci kobiet i mezczyzn w réznych
dziedzinach zycia spolecznego oraz przepiséw majacych na celu przeciwdziatanie szeroko po-
jetej dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu. Takg gwarancje zawierajg przepisy Konstytucji'
(art. 32 i 33), a takze przepisy prawa pracy, w szczegdlnoSci zawarte w rozdziale ITa Kodeksu
pracy?. Klauzule antydyskryminacyjne lub przepisy majgce na celu zapobieganie dyskryminacji
zostaly zapisane w Ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych? i Ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy*. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®, uznajac
fakt, ze przemoc w rodzinie stanowi nie tylko najbardziej spektakularny przyktad tamania
praw czlowieka kobiet i dzieci do zycia, zdrowia, prywatnosci, godnos$ci i nienaruszalnos$ci
integralnos$ci cielesnej oraz wolnoSci, ale takze stanowi istotng przeszkode w korzystaniu przez
kobiety z przystugujacych im praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, zawiera wiele
przepiséw pozwalajacych przeciwdziata¢ temu zjawisku i majgcych na celu poprawe sytuacji
0s6b pokrzywdzonych. Zmiany Kodeksu karnego zaostrzajg kare za przestepstwo zgwalcenia
i rozszerzajg zakres penalizacji za przestepstwa przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci
popelnione na szkode matoletnich®.

Wspomnie¢ trzeba o Ustawie o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
przestepstw umyslnych’ oraz zmianach Ustawy o cudzoziemcach majgcych na celu umozliwienie
osobom pokrzywdzonym w zwigzku z przestepstwem handlu ludzmi, rozwazajgcym lub decydu-
jacym sie na wspolprace z wymiarem sprawiedliwo$ci, zalegalizowania pobytu w Polsce®. Wpro-

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz. U. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 11,
poz. 74 z p6zn. zm. (art. 2a).

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6Zn.
zm. (art. 36).

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. Nr 180, poz. 1493.
¢Dz. U. Nr 163, poz. 1363.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw umyslnych,
Dz. U. Nr 169, poz.1415.

8 Art. 33 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r.
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wadzone przepisy sprzyjaja ochronie bezpieczenstwa tych oséb oraz zapobiegaja wtérnej wikty-
mizacji. Akty te, zazwyczaj wprowadzone do polskiego ustawodawstwa pod wptywem podjetych
przez Polske zobowigzan miedzynarodowych, stworzyly w polskim prawie podwaliny lepszego
rozumienia istoty dyskryminacji we wszystkich jej przejawach. Dotychczasowe wdrozenie stan-
dardéw miedzynarodowych nie zawsze byto prawidlowe.

Nalezy zwréci¢ uwage na nieprecyzyjne przepisy zawarte w Kodeksie pracy, a w szczegdlnosci
niezreczne definicje dyskryminacji (bezpo$redniej i posredniej), nieprawidtowe definicje molesto-
wania, brak zaznaczenia, ze mechanizmy dochodzenia roszczen wskutek doznanej dyskryminacji
dotyczg rowniez sytuacji, gdy kobieta jest w cigzy lub ktéres z zatrudnionych rodzicéw korzysta
z uprawnien rodzicielskich, a takze na waskie ujecie zakazu retorsji z powodu dochodzenia rosz-
czen zwigzanych z dyskryminacjg.

Brak tez uregulowania ustawowego dotyczacego ciala monitorujacego przestrzeganie zasa-
dy réwnosci szans, a spetniajacego wymagane kryterium niezalezno$ci. Usytuowanie tego ciata
(z wasko okreslonym zakresem kompetencji) w strukturze Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej (MPIPS) nie spelnia tego kryterium. W zakresie uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich
lezy m.in. czuwanie nad przestrzeganiem zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz ochrona przed
dyskryminacja, co jednak nie nalezalo nigdy do priorytetéw oséb zajmujacych to stanowisko.

Zastrzezenia budzi tez zakres regulacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy, ktéra niedosta-
tecznie zapewnia bezpieczenstwo osobom pokrzywdzonym (nie przewiduje si¢ w niej np. mozli-
wosci natychmiastowej czasowej eksmisji sprawcy przemocy przez policje ze wspélnie zajmowa-
nego lokalu). Nowelizacja Kodeksu karnego (k.k.) i Kodeksu post¢powania karnego (k.p.k.) jest
niezadowalajaca. Nadal przestepstwo zgwalcenia jest Scigane na wniosek, co w ocenie spotecznej
i cze$ci doktryny prawa karnego przyczynia sie do bezkarnosci wielu aktualnych sprawcow,
utwierdzania przekonania o niewielkiej szkodliwosci spotecznej czynéw tego rodzaju i spotecz-
nym przyzwoleniu na ich popelnianie, podtrzymywania szkodliwych stereotypéw spolecznych na
temat roli ofiary w etiologii tego przestepstwa.

Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze brakuje zakotwiczenia konstytucyjnego dla idei uprzywile-
jowania wyréwnawczego; obecna regulacja tego problemu zawarta jest tylko w ustawie zwyklej
i odnosi sie wylacznie do sfery zatrudnienia. Brak ustawowego upowaznienia do stosowania kwot
lub odsetkéw docelowych reprezentacji poszczegdlnych plci w ciatach publicznych niepochodza-
cych z wyboréw powszechnych lub na listach wyborczych (taka propozycja przewidziana w ko-
lejnych projektach Ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn, zostatla dwukrotnie odrzucona
przez Parlament). Brakuje ponadto wyraznego uregulowania prawnego zwigzkéw partnerskich,
w tym homoseksualnych (podjeta w 2004 r. préba wprowadzenia odpowiedniej ustawy zakonczyla
sie niepowodzeniem). Przepisy ustawy o cudzoziemcach dotyczace ofiar handlu ludzmi uzaleznia-
ja czasowg legalizacje pobytu od gotowosci wspélpracy z wymiarem sprawiedliwosci.

Poza tym, mimo w miare zadowalajgcego stanu prawnego, po 2005 r. wystgpily nowe zagroze-
nia dla idei réwnosci i niedyskryminacji. Sprawujgca w latach 2005-2007 wtadze koalicja rzgdo-
wa po wyborach we wrzesniu 2005 r. (PIS, Samoobrona i LPR) podjeta dziatania, ktére obnizyty
poziom ochrony prawnej kobiet w Polsce, np. likwidujgc urzgd Pelnomocnika Rzgdu ds. Ré6wnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn.

Retoryka towarzyszaca wprowadzaniu polityki prorodzinnej, majgcej stymulowaé przyrost
demograficzny, sytuuje kobiete i jej prawa jedynie w kontekscie rodziny. Proby zmiany Konsty-
tucji RP zmierzajg do wzmocnienia ochrony prawnej nasciturusa, nadajagc embrionowi/ptodowi
status osobowy przez rozszerzenie granic temporalnych przepiséw odnoszacych sie do ochrony
prawa do zycia (art. 38) lub poszanowania i ochrony godnosci cztowieka (art. 30) na czas przed
urodzeniem (od momentu poczecia). W chwili pisania tego raportu zadna ze zgtoszonych propo-
zycji nie uzyskata wymaganej wigkszosci glosow. Jednak kazda z rozwazanych modyfikacji musi
prowadzié, jesli nie do pozbawienia kobiet ochrony wigkszosci ich praw w konsekwencji zmiany
obecnie obowigzujgcej ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy®, to co najmniej do stworzenia konstytucyjnej bariery przed
ponowng liberalizacja przepiséw zawartych w tejze ustawie'?.

Nalezy pozytywnie oceni¢ samg ide¢ wzmocnienia Srodkéw prawnych umozliwiajacych godze-
nie obowigzkéw rodzinnych z pracg zawodowa. Jednak zaproponowany przez MPIPS program
dziatan na rzecz rodziny, zawierajac kilka propozycji legislacyjnych, ktére pozwolg kobietom na

° Ustawa z dnia 7 stycznia z 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy, Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.

10 Liberalizacja taka nastgpita w 1996 r. Przepisy dotyczace wskazan spotecznych do przerywania cigzy utracity moc
obowigzujgcg z dniem 23 grudnia 1997 r. na podstawie Obwieszczenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grud-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1040).
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lepsze godzenie tych obowigzkdéw, nie proponuje stosowanych w innych krajach rozwigzan, ktore
dobrze stuzg idei partnerstwa w rodzinie i budowaniu wiezi uczuciowej miedzy ojcem a dzieckiem
od najwczes$niejszego okresu zycia tego ostatniego. W szczegblnosci chodzi tu o instytucje urlopu
ojcowskiego, ktorego nie moze wzigé matka.

Roéwniez ocena ostatnio zapowiedzianych zmian Kodeksu karnego jest ambiwalentna. Z jed-
nej strony w ich wyniku — co nalezy oceni¢ pozytywnie — podniesiona zostanie kara za gwalt ze
szczegb6lnym okrucienstwem lub popetniony wobec dziecka ponizej 15 roku zycia, zmianie ulegnie
ujecie instytucji obrony koniecznej, wskutek czego nie bedzie dochodzi¢ do procesu sgdowego,
a takze zostanie utworzony Fundusz Pomocy Ofiarom Przestepstw, na ktéry beda przekazywane
m.in. nawigzki i $wiadczenia pieniezne obecnie rozdzielane miedzy instytucje, fundacje oraz sto-
warzyszenia'l. Z drugiej jednak strony drastyczne podwyzszenie goérnej granicy kary pozbawienia
wolnos$ci oraz obnizenie wieku odpowiedzialnosci karnej zastuguje na negatywna ocene.

Praktyka stosowania prawa

Badania wykazuja, ze organy Scigania, sady powszechne, Sad Najwyzszy dostarczaly dowodéw
na dyskryminujgce kobiety stosowanie prawa. Zjawiska takie wystepowaly w orzecznictwie sgdéow
wlasciwych do rozpoznawania powédztw o rozwéd, w sadach pracy, w sprawach karnych.

W Polsce wcigz w niewystarczajgcym stopniu chronione sg prawa ofiar przemocy w rodzinie,
ofiar przemocy seksualnej, przemocy na tle rasistowskim, homofobicznym itd. Niedostateczna jest
ochrona oséb pokrzywdzonych przestepstwem przed wtérng wiktymizacjg. Ponadto w naszym
kraju brak dobrze wyksztalconej praktyki stosowania przepiséw antydyskryminacyjnych zawar-
tych w Kodeksie pracy.

Przemoc w rodzinie

Nie maleje liczba przestepstw dokonywanych wobec kobiet przez ich partneréw, mezéw.
W ciggu roku policja przeprowadza ponad 90 tys. interwencji z powodu przemocy w rodzinie,
przy czym tak klasyfikowana jest jedynie cze$¢ interwencji domowych. W roku 2006 odnotowano
620 662 interwencji domowych ogélem i 96 099 interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie,
tylko w 15% interwencji sporzadzono tzw. Niebieskie Karty (Przemoc w rodzinie..., 2005) i osta-
tecznie stwierdzono jedynie 24 543 przestepstw z art. 207 k.k. Policja niekiedy nie reaguje na
wezwania w tego typu sprawach (Wojciechowska, 2007).

Kobiety stanowig prawie 90% dorostych ofiar przemocy w rodzinie. Okoto 40% wszystkich
ofiar przemocy stanowig dzieci obojga plci. Z kolei sprawcy to w ponad 95% mezczyzni'2.

Powszechne jest umarzanie spraw o znecanie si¢ nad rodzing (80% spraw umarzanych jest
na szczeblu prokuratury) ze wzgledu na znikomg spoteczng szkodliwo$é czynu lub brak znamion
przestepstwa. Czesta jest praktyka dzielenia sprawy o przemoc w rodzinie na kilka oddzielnych
spraw przez wyodrebnianie poszczegdlnych zarzutéw; dochodzi wtedy do umarzania postepowa-
nia z art. 207 k.k. ze wskazaniem, Ze mozna wystapic¢ z oskarzeniem prywatnym. Jest to praktyka
niedopuszczalna, niezgodna z intencjami ustawodawcy, ktoéry celowo zbiorczo potraktowal prze-
stepstwo znecania sie nad rodzing i zaliczyt do przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego.

Organy $cigania lekcewazg zgloszenia pokrzywdzonych o zastraszaniu przez sprawcéw. Nakaz
opuszczenia domu przez sprawce, zakaz kontaktowania sie z osobami pokrzywdzonymi czy tym-
czasowe aresztowanie sg rzadko stosowane (np. na 121 zbadanych sprawach karnych z art. 207
k.k., jedynie w dwéch przypadkach zastosowano zakaz zblizania sie¢ sprawcy do pokrzywdzonej,
a w trzech tymczasowe aresztowanie). Od lat utrzymuje sie tez tendencja do tagodnego karania
sprawcOw przemocy w rodzinie: wigkszo$¢ skazanych otrzymuje niskie wyroki, przy czym w 90%
przypadkéw wymierzenia kary pozbawienia wolnosci, zawiesza si¢ jej wykonanie. Na zmiane po-
lityki karnej nie ma wptywu fakt, ze wskaznik powrotu na droge przestepstwa w tych sprawach od
lat utrzymuje sie na poziomie ponad 72%.

Sady z reguly nie biorg pod uwage czestej dysproporcji sil fizycznych miedzy ofiarg a napast-
nikiem, co powoduje, ze aby obrona byla skuteczna kobieta musi uzy¢ albo drastycznego $rodka,
albo dziataé¢ z zaskoczenia, uprzedzajac bezposredni zamach (Budyn-Kulik, 2006). Z kolei, gdy
silniejszy sprawca przemocy spowodowal $mieré ofiary, czyn ten najczesciej jest kwalifikowany
jako umyslne uszkodzenie ciata z nieumys$lnie spowodowanym nastepstwem w postaci $mierci,
a jedynie wyjatkowo jako umyslne zabéjstwo. Taka kwalifikacja skutkuje tagodniejszag karg, ulega-
jacg dalszemu zlagodzeniu, gdy sad uzna, ze ofiara sprowokowata sprawce.

I Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; www.premier.gov.pl, www.kprm.gov.pl/070424rm.htm - 35k, chodzi o przyjety
przez Rade Ministréw 24 kwietnia 2007 r. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeksu karnego oraz niektérych innych
ustaw.

12 Serwis internetowy Komendy Gléwnej Policji, http:/www.policja.pl/portal/pol/2/1239/

Sprawiedliwo$¢ i prawa czlowieka

85



86

Mimo ze rola bieglych psychiatrow i psychologoéw jest czesto kluczowa dla wtasciwej kwali-
fikacji prawnej czynu przestepnego, dopiero w 2006 r. rozpoczeto program badawczy ,Przestep-
stwa przeciwko rodzinie — kontekst psychospoleczny, medyczny i prawny” w celu szczegétowej
charakterystyki sprawcéw przestepstw przeciwko rodzinie na podstawie informacji zawartych
w opiniach wydanych przez bieglych psychiatrow i psychologéw.

Przemoc seksualna i gwalt

W sprawach o zgwalcenie zapada w Polsce rocznie okoto 200 wyrokéw. Na podstawie badan
wiktymizacyjnych przyjmuje si¢, ze do ujawnienia dochodzi w okolo 8% popelnionych prze-
stepstw seksualnych (Siemaszko, 1998). Zatem w ponad 90% przypadkéw zgwalcen sprawcy
pozostaja bezkarni, do czego moze przyczynia¢ sie wnioskowy tryb wszczynania postepowania
karnego. Wiele kobiet przed ztozeniem wniosku o $ciganie powstrzymuje obawa przed dtugotrwa-
g i ponizajaca procedura, prowadzaca do tzw. wtérnej wiktymizacji w trakcie procesu karnego
(Przemoc wobec..., 1994; Prawa kobiet..., 1993; por. tez Kobiety..., 2003). Wéréd przedstawicieli
organdéw $cigania i sedziéw nadal pokutujg mity na temat gwalcicieli i zgwalconych kobiet!3. One
powoduja, ze w procesie o zgwalcenie ustala sie czesto przesztosé¢ seksualng kobiety, przypisuje sie
jej lekkomys$Inosé lub ,wine” na podstawie analizy jej stroju lub zachowania, co zostalo wsparte
przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego wydawane na tle kodyfikacji z 1969 r.

Obowigzujacy Kodeks postepowania karnego nie stawia wystarczajacej tamy dla takiego prze-
biegu postepowania dowodowego (Kobiety..., 2003). Zdarza si¢ réwniez warunkowanie skazania
sprawcow zgwalcenia istnieniem dowodéw na to, ze pokrzywdzona stawiata czynny op6r, mimo iz
w $wietle znamion tego przestepstwa wystarczajace jest wykazanie, ze sprawca stosowat przemoc,
grozbe lub podstep (Tomaszewska, 2006). Przed ztozeniem wniosku o $ciganie sprawcy zgwalcenia
powstrzymaé moga watpliwosci, czy zostanie on sprawiedliwie ukarany z uwagi na niewielkg liczbe
skazan na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci oraz niskg wysoko$¢ orzekanych kar.

W latach 1993-1997 (tzn. na gruncie poprzednio obowigzujacego k.k.) liczba orzekanych kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci wykazywata tendencje spadkowa: z 68,3% do 60,6%. Wigk-
szo$¢ orzekanych kar, nawet w przypadku zgwalcen zbiorowych i popetnionych ze szczegdélnym
okrucienstwem, to wyroki w granicach dolnego zagrozenia. Traktowanie przez organy $cigania
i sady ofiar przestepstwa zgwalcenia budzi nadal powazne zastrzezenia. Niekiedy bez wyraznej
przyczyny pokrzywdzone sg wielokrotnie przestuchiwane, czesto w konfrontacji ze sprawcg (lub
sprawcami) gwaltu'®. W wielu sgdach brak wydzielonych pomieszczen dla $wiadkéw, dochodzi do
kontaktu osoby pokrzywdzonej w czasie oczekiwania na przestuchanie ze sprawcg (jesli odpowia-
da on z wolnej stopy) albo z jego rodzina, ktéra nierzadko zniewaza i poniza ofiare lub zarzuca jej,
ze ,ztamala sprawcy gwaltu zycie” (ibidem).

Handel kobietami

Szacuje sie, ze ofiarami handlu ludZzmi rocznie staje sie kilka tysiecy kobiet. W ,Gazecie Po-
licyjnej” (4/2004) czytamy, ze wedlug Interpolu ponad 300 tys. kobiet pochodzacych w Europy
Srodkowo-Wschodniej jest zmuszanych do pracy jako prostytutki w Europie Zachodniej.

Sciganie tych przestepstw utrudniaja niedostatki regulacji kodeksu karnego, skutkujace roz-
biezno$ciami w interpretacji uzytego w przepisie art. 253 k.k. okreslenia ,uprawia handel ludzmi”
i relacji tego przepisu do art. 204 § 4 (dotyczacego zwabiania lub uprowadzania innej osoby w celu
uprawiania prostytucji zagranicg). Proces doskonalenia prawa w tym zakresie utrudnia spor, czy
definicja handlu ludZzmi przewidziana m.in. w protokole dodatkowym do Konwencji o zwalczaniu
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej ludzmi moze obowigzywaé bezposrednio, czy
powinna by¢ implementowana do prawa polskiego.

Zaledwie 3 (z261) w 2003 r. i 2 (z 98) w 2004 1. ofiary handlu ludZzmi zostalo objete ochrong ze
strony policji. Jednocze$nie Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami La Strada w samym 2004 r.
udzielita pomocy socjalnej i psychologicznej az 99 osobom, w tym 38 cudzoziemkom.

Przestepczosé kobiet i problem ich ré6wnego traktowania
przez wymiar sprawiedliwosci

Wsréd oséb podejrzanych o zabdjstwo kobiety stanowily 14,6% w 2006 1.1 13,1% w 1996 r., po-
dejrzanych o spowodowanie uszczerbku na zdrowiu — odpowiednio 7,44% i 7,39%, podejrzanych
o udzial w béjce lub pobiciu - 7,42% i 7,25%, podejrzanych o zgwalcenie — 0,82% i 0,57%, podej-
rzanych o wymuszenie rozbdjnicze i kradziez rozbdjnicza — 4,58% i 4,46%. Wyrazny wzrost widaé

3W literaturze amerykanskiej stusznie zwraca sie uwage, ze przyjecie tych mitéw uniemozliwia kobiecie uzyskanie rzetel-
nego procesu (fair trial) (por. Torrey, 1991).

4 W jednej ze spraw o zgwalcenie zbiorowe pokrzywdzona kobieta byta przestuchiwana 26 razy, przy czym 12 w konfron-
tacji z kazdym ze sprawcow gwaltu. Sad Apelacyjny, potepiajac taka praktyke, podkreslal, ze zeznania pokrzywdzonej od
poczatku byly spdjne i logiczne, nie byto wiec potrzeby ponawiania przestuchan.
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w liczbie 0s6b podejrzanych o kradziez i kradziez z wlamaniem — 7,65% w 2006 1. i 3,10% w 1996 r.
Statystyki pokazujg, ze kobiety stanowig okoto 10% oséb dopuszczajacych sie przestepstw. W ciggu
ostatnich 10 lat nie zaobserwowano znacznego wzrostu liczby kobiet — sprawczyn przestepstw!'>.
Dotyczy to rowniez przestepczosci dziewczat. Dziewczeta znacznie rzadziej niz chlopcey trafiajg do
instytucji poprawczych, jednoczesnie czesciej sg umieszczane w zakladzie wychowawczym, nawet
gdy nie zarzuca sie im popelnienia przestepstwa (Przezwycigzanie..., 2004).

Zdarza sig, ze kary wymierzane kobietom winnym popelnienia przestepstwa sa niewspétmier-
nie surowe w stosunku do kar wymierzanych mezczyznom za udzial w tym samym przestepstwie,
zwlaszcza w sytuacjach, gdy kobieta, popelniajac przestepstwo, przetamuje spoteczny stereotyp
matki lub kobiecosci. Na przyklad, kobiecie bioracej udzial wraz z mezczyznami w zabodjstwie
przypisywano rol¢ kierowniczg, mimo iz w akcie zabdjstwa sama nie brata bezposredniego udzia-
tu, a biegly nie dopatrzyl sie w jej osobowosci cech przywddczych. Opinie publiczng zbulwerso-
walo skazanie kobiety na dozywocie za zabdjstwo czworga swych nowonarodzonych dzieci, przy
réwnoczesnym uniewinnieniu ich ojca. Sad odrzucit z gory kwalifikacje prawng dzieciobdjstwa
i nie dal wiary wyjasnieniom oskarzonej, ze do swych czynéw byla zmuszana przez meza. Dat przy
tym wiare zapewnieniom meza, iz nie wiedzial on, Ze zona byla w cigzy i rodzita.

Kobiety zazwyczaj odbywaja kary w gorszych warunkach niz mezczyzni. Zaktadéw karnych
dla kobiet jest mato, czesto odbywajg kare daleko od domu, co utrudnia im kontakt z rodzing. Po-
nadto rzadziej niz mezczyznom stwarza sie kobietom warunki do nauki, przyuczenia do zawodu.
Nalezy zbadaé, czy kobiety majg rowne z mezczyznami szanse na uzyskanie przedterminowego
zwolnienia i pomocy postpenitencjarnej. Rozpoznania wymaga roéwniez sytuacja osadzonych ko-
biet cudzoziemek, szczegdlnie podatnych na dyskryminacje krzyzowa.

Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ i orientacje psychoseksualna w zatrudnieniu
i w innych obszarach zycia spolecznego

Do 2003 r. nie bylo wyraznych przepiséw, na podstawie ktérych mozna byto dochodzi¢ rosz-
czen o dyskryminacje. Osoby czujace sie ofiarami dyskryminacji zwracaly sie wiec zwlaszcza do
Rzecznika Praw Obywatelskich, inspirujac go w wielu wypadkach do wystapienia do Trybunatu
Konstytucyjnego. Jedng z pierwszych spraw rozstrzygnietych przez powotany w drugiej potowie
lat 80. XX w. Trybunal Konstytucyjny byla sprawa niekonstytucyjnosci zarzadzenia Ministra
w sprawie rekrutacji studentéw do akademii medycznych dyskryminujacego kobiety'®. Kilka
orzeczen Trybunatu odnosilo sie do zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, przy
okazji ktérych Trybunal wypowiedzial zasade, Ze przejScie na emeryture w przypadku ukonczenia
wieku 60 lat jest prawem, a nie obowigzkiem kobiety'”. Za niezgodne z Konstytucjg Trybunat uznat
takze segregowanie ofert pracy wedlug plci, niedopuszczanie kobiet do niektérych zawodoéw,
przyznawanie przywilejéw zawodowych tylko mezczyznom (np. w przypadku zawodu nurka), czy
tez przyznawanie platnych urlopéw, np. na opieke nad chorym dzieckiem, tylko kobiecie!®.

Trybunal zajmowal si¢ tez kwestig konstytucyjnosci przepiséw prawnych lub Kodeksu etyki le-
karskiej dotyczacych przerywania cigzy, z reguly zajmujac stanowisko nieprzychylne prawu kobie-
ty do samostanowienia w tym zakresie. Jedno z orzeczen dotyczylo mozliwosci odmowy wydania
orzeczenia o dopuszczalno$ci przerwania ciazy i odmowy wykonania zabiegu przerwania cigzy
przez lekarzy powolujacych si¢ na klauzule sumienia. Trybunal uznal iz w obu sytuacjach odmowa
lekarzy jest zgodna z Konstytucja, przyczyniajac si¢ do nieuznawania przez lekarzy prawa kobiet
do przerwania cigzy w zakresie dopuszczalno$ci wyznaczonym przez obowigzujace prawo'®.

Ostatnio zaczely pojawiaé sie pierwsze orzeczenia sgdowe dotyczace naruszenia zasady réw-
nego traktowania w zatrudnieniu na podstawie przepiséw Kodeksu pracy, zwlaszcza mobbingu
oraz ciezaru dowodu. Chociaz molestowanie seksualne jest przez Kodeks pracy traktowane jako
przejaw dyskryminacji ze wzgledu na pteé, do sadéw pracy rzadko trafiajg sprawy tego typu.
Sprawy rozpoznawane przez sady karne (art. 199 k.k.) dotycza tylko najbardziej drastycznych
przejawéw tego zjawiska (doprowadzenia do obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej
przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci). Wedle doniesien prasowych sady podchodzg do tego
typu zarzutéw z nadmierng ostroznos$cia, zajmujgc sie przy tym nierelewantnymi okolicznoscia-
mi?°, domniemane ofiary czy tez inne osoby, ktére stanely w ich obronie, sg za$ szykanowane?!.

15 Serwis internetowy Komendy Gtéwnej Policji, http://www.policja.pl/portal/pol/2/1239/
!¢ Orzeczenie z dnia 3 marca 1987 (sygn P 2/87), Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, dalej: OTK 1987 poz. 2.

17 Por. orzeczenie z dnia 24 wrzes$nia 1991, sygn. Kw 5/91 OTK 1991 poz. 5. Problem nieréwnego wieku emerytalnego byt
poruszany przez Trybunal w réznych aspektach w kilku innych orzeczeniach.

18 RPO/135587/93/111. Por tez Zielinski, 1995.

19 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 1991, sygn. U 8/90. Por. tez E. Zielinska glosa do tego orzecze-
nia, ,Panstwo i Prawo” 1991 Nr 7, s.112. Postanowienie z dnia 7 X 1992, sygn. U 1/92. Por. tez orzeczenie z dnia 28 maja
1997, sygn. K 26/96.

20 Jak np. w sprawie o molestowanie seksualne przez posta Lyzwinskiego.

2! Sprawa Frito Lays.
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Z badan przeprowadzonych pod koniec 2006 r. na grupie ponad tysigca osob biseksualnych
i homoseksualnych, opublikowanych w raporcie Sytuacja spoteczna oséb biseksualnych i homosek-
sualnych w Polsce, wynika, ze prawie 17,6% gejoéw i lesbijek w ciggu ostatnich dwéch lat kilka-
krotnie do§wiadczylo przemocy fizycznej. Ponad 67% sposrod nich byto potragcanych, szarpanych,
uderzanych albo kopanych. Az 70% badanych przyznalo, ze od 2005 r. kilkakrotnie do§wiadczyto
przemocy psychicznej. Ponad 1/3 obawia sie, ze informacja o ich orientacji psychoseksualnej
w miejscu pracy narazitaby ich na utrate zatrudnienia (Sytuacja spoteczna..., 2007). Dyskrymina-
cja 0s6b ze wzgledu na orientacje homoseksualng nie spotyka sie z wystarczajgcg reakcja polskich
organow $cigania, o czym $wiadczg tez préby niedopuszczenia do kolejnych parad réwnosci pod
pretekstem niemoznosci zapewnienia bezpieczenstwa ich uczestnikom.

Wplyw osobistych przekonan os6b sprawujacych wymiar sprawiedliwosci
na stosowanie prawa

Przyczyng dyskryminacji kobiet przez szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwo$ci mogg by¢
niedostatki sedziéw w zakresie dystansowania sie do stereotypéw dotyczacych plci. Problematyka
ta nie jest uwzgledniana w programie szkolen zawodowych. Co wiecej, w komentarzu do Kodeksu
karnego zaleca sie, by przy kwalifikacji czynu ,znecania sie nad rodzing” za decydujace przyjac
,spotecznie akceptowane warto$ci wyrazajgce sie w normach etycznych i kulturowych”, ktére
szczegblnie w odniesieniu do przemocy wobec kobiet sg czesto oparte na stereotypach.

Z badan Centrum Praw Kobiet (udzial w nich wzieta reprezentatywna grupa 131 sedziéw plci
obojga, pracujacych w wydzialach karnych sgdéw rejonowych wojewéddztwa mazowieckiego)
wynika, ze 40% ankietowanych przyznaje, iz ich przekonania wplywajg na ich stosunek do ofiar
i sprawcow przemocy. Badani podzielali rowniez takie stereotypy, ze alkohol jest gtéwng przyczyng
przemocy w rodzinie, wina czesto lezy po obu stronach, a ofiary prowokujg akty przemocy. Az 73%
badanych uwazalo, ze ofiary przyczyniajg sie do doznawanej przemocy, a przemoc wystepuje naj-
czesSciej w rodzinach o niskim statusie spotecznym, niskim wyksztatceniu czy niskich dochodach.

Osoby badane mialy ponadto za zadanie ewentualnie zakwalifikowaé¢ dane zachowania jako
przestepstwo znecania sie nad rodzing. Wigkszo$¢ uznata za naruszenie art. 207 k.k. powtarzajace
sie przypadki pobicia bez powaznych skutkéw dla osoby poszkodowanej (82,4%), powtarzajace
sie przypadki uderzen bez powaznych skutkéw dla zdrowia osoby poszkodowanej (73,3%), powta-
rzajace sie przypadki agresji werbalnej przy uzyciu stéw wulgarnych (69,5%), powtarzajace sie
szyderstwa, ztosliwosci, deprecjonowanie zalet osobistych, pracy i umiejetnosci (67,9%), powta-
rzajace sie przypadki pobicia wywotujace powazne skutki zdrowotne (58%). Jedna trzecia uwa-
zala, ze agresja werbalna bez uzycia stéw wulgarnych oraz przemoc ekonomiczna nie stanowig
przestepstwa w rozumieniu art. 207 k.k. Wedle 57% przestepstwo znecania sie nad rodzing winno
by¢ $cigane na wniosek osoby poszkodowanej, a nie z urzedu (Przemoc w..., 2005).

Z badan Malgorzaty Fuszary dotyczacych przebiegu spraw rozwodowych wynika, ze czesto
strony i przedstawiciele/przedstawicielki wymiaru sprawiedliwosci odwotujg sie do stereotypo-
wych przekonan na temat malzefistwa oraz rél kobiet i me¢zczyzn. Kodeks rodzinny i opiekunczy
wyraznie stwierdza, ze maz i zona maja takie same prawa i obowigzki w malzenstwie, jednakze
w toku spraw rozwodowych obraz ,dobrego meza” dotyczy osoby nieburzacej wspdlnoty (nie bije,
nie pije), a ,dobra zona” to osoba nie tyle nieburzgca matzenstwa, ile potrafigca udowodnié, ze
stale je budowala — dbala o dom, dzieci i meza, gotowata, prala, robita zakupy itd.

Dowodem dyskryminacji mezczyzn przez sady rodzinne mialoby byé przyznawanie po rozwo-
dzie opieki nad dzieémi zazwyczaj kobietom. Tymczasem w 90% pozwéw o rozwdd, sktadanych
tak przez kobiety, jak i mezczyzn, wnioskuje sie o przyznanie codziennej opieki nad dzieckiem
matce.

Analiza spraw nieletnich (zaréwno dotyczacych czynéw karalnych, jak i stopnia demoralizacji)
wskazuje na stereotypowe postrzeganie chlopcéw i dziewczat. Tylko w stosunku do dziewczat ana-
lizuje sie aktywnos$¢ seksualng, dopatrujac sie w niej przejawu demoralizacji.

Dyskryminacja kobiet zatrudnionych w instytucjach
wymiaru sprawiedliwosci

W instytucjach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci na stanowiskach nizszych dominujg
liczebnie kobiety — im wyzej w hierarchii, tym wiecej mezczyzn. W VI Sprawozdaniu okresowym
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z wykonania postanowien Konwencji w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet obejmujgcym okres od 1 czerwca 1998 r. do 31 maja 2002 r.
czytamy: ,W sagdownictwie — jak wida¢ z ponizszych danych — kobiety przewazajg wséréd sedziow,
prezesOw 1 wiceprezeséw sadow, zwlaszcza w sagdach nizszego szczebla. Potwierdza sie jednak
zasada, ze im wyzsze stanowisko, tym kobietom trudniej je zajmowac; kobiety stanowig bowiem
zdecydowang mniejszo$¢ wsrod sedziow Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego”.
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Z ,Podsumowania Internetowego Badania Ptac 2003” przeprowadzonego przez wynagrodze-
nia.pl i onet.pl wynika, iz najwieksze réznice w wynagrodzeniach w sektorze publicznym dotyczg
wymiaru sprawiedliwosci (w 2003 r. zarobki kobiet w tym sektorze to 65% zarobkéw mezczyzn).

Mie¢dzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie praw czlowieka

Stan ratyfikacji

Rzeczpospolita Polska ratyfikowala wszystkie wazniejsze dokumenty ONZ?? i Rady Eu-
ropy?® dotyczace ochrony praw czlowieka, z wyjatkiem Konwencji ONZ dotyczacej Ochrony
Praw Migrujacych Pracownikéw i ich Rodzin, protokotu antydyskryminacyjnego (nr 12) do
Konwencji Rady Europy o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Konwen-
cji Rady Europy w Sprawie Handlu LudZzmi oraz tzw. Konwencji Bioetycznej?*. Pozytywnie
nalezy oceni¢ wycofanie w 2003 r. zastrzezen do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet. Nie doszlo jednak do wycofania deklaracji i zastrzezen do Kon-
wencji Praw Dziecka.

Monitorowanie i sprawozdawczos$¢

W styczniu 2007 r. rzad polski po raz pierwszy od 16 lat sktadal sprawozdanie z realiza-
cji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przed wtasciwym
Komitetem ONZ, tzw. CEDAW (sprawozdania powinny by¢ skladane regularnie co 4 lata).
Przygotowane i zaprezentowane zostaly potaczone sprawozdania IV i V oraz sprawozdanie VI
obejmujace tgcznie okres od 1 czerwca 1990 r. do 31 maja 2002 r. Polskie organizacje dzialajg-
ce na rzecz praw kobiet przygotowaly raport alternatywny, ktéry zostat przestany do cztonkéw
Komitetu CEDAW.

W rzgdowych sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych zobowigzan miedzynarodowych
z zakresu praw czlowieka nie uwzglednia sie niekiedy perspektywy plci, np. w sprawozdaniu
dotyczgcym realizacji Konwencji o Prawach Dziecka za lata 1993-1998 oraz w sprawozdaniu re-
alizacji Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
za okres 1997-1999.

Komitety stojgce na strazy wykonywania postanowien konwencji w swoich uwagach do spra-
wozdan polskich dotyczacych Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych podkreslaty konieczno$é podjecia dzialan
w takich obszarach, jak przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet i tamaniu istniejgcego prawa
dotyczagcego aborcji. Postulowaly liberalizacje prawa dotyczacego aborcji, rozszerzenie dostepu
do srodkéw antykoncepcyjnych i rzetelnej edukacji seksualnej, uruchomienie/wzmocnienie juz
istniejgcych instytucjonalnych i prawnych rozwigzan na rzecz awansu kobiet, wzrostu udziatu ko-
biet w gremiach decyzyjnych, skuteczniejsze przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu itd.
Odpowiednie Komitety w zaleceniach adresowanych do Rzadu RP zwykle takze poruszaly te kwe-
stie. Wskazywano tez na dyskryminacje ze wzgledu na orientacje psychoseksualna, dyskryminacje
0s0b pochodzenia romskiego, naruszenia praw osob przebywajgcych w aresztach i wiezieniach,
ograniczony dostep do bezptatnej pomocy prawne;.

Bez danych przekazywanych w raportach alternatywnych przygotowywanych przez orga-
nizacje pozarzadowe, ciala stojace na strazy konwencji bylyby pozbawione wielu kluczowych
informacji.

Z analizy dzialan podejmowanych przez kolejne polskie rzady w reakcji na zalecenia Komite-
téw, mozna wnioskowad, ze nie ma wystarczajacej woli realizacji zalecen. Nie istnieje mechanizm
statego monitorowania wykonania postanowien obowigzujacych Polske zobowigzan miedzynaro-
dowych w dziedzinie praw czlowieka, a takze gromadzenia danych z uwzglednieniem pici, pocho-
dzenia, religii i innych, ktére pozwalaja na pokazanie dyskryminacji krzyzowe;.

Ochrona prawna i mechanizmy wznoszenia skarg

Na niewystarczajgcy dostep do nieodplatnej pomocy prawnej wskazywali Rzecznicy Praw
Obywatelskich IV i V kadencji oraz organizacje pozarzadowe. Helsinska Fundacja Praw Czltowie-
ka przygotowala w 2003 r. raport Dostgpnosé nieodpltatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu,
ktérego autorem jest Lukasz Bojarski. Prace nad ustawg tworzaca system nieodptatnej pomocy

22 Patrz: www.ms.gov.pl/prawa_czl_onz/prawa_czl_onz.shtml

2 Wykaz konwencji Rady Europy podpisanych lub ratyfikowanych przez Polske znajduje si¢ m.in. na stronie:
www.coe.org.pl/

24 Obie ostatnie z wymienionych Konwencji zostaly podpisane.
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prawnej trwajg od 2004 r. i wydaja sie juz dobiega¢ konica?. Z punktéw bezptatnej pomocy mia-
lyby korzystac¢ osoby samotne, ktorych dochéd nie przekracza 461 zt i osoby zyjace w rodzinach,
w ktérych dochéd na osobe nie przekracza 316 zl. Projekt przewiduje, ze nieodplatna pomoc
prawna bedzie przystugiwaé przy wyzszych limitach dochodéw m.in. ofiarom przemocy w rodzi-
nie. W ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w Polsce idealnym przyktadem postepowan,
w ktorych niezbedne jest szczegdlnie staranne rozwazenie wnioskéw o przyznanie pomocy praw-
nej sg sprawy alimentacyjne.

Polityka r6wnych szans — programy dzialan

Polski rzad nie realizuje obecnie Zadnej strategii majacej na celu zapewnienie réwnosci plei
we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Po ostatnich wyborach parlamentarnych zniesiono
urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Kwestiami réwnosci plci
i przeciwdziatania dyskryminacji zajmuje si¢ teraz Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciw-
dziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

W zwigzku z przyjeciem Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie Rada Ministrow
uchwalita 25 wrzes$nia 2006 r. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Pro-
gram powstal we wspétpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, Ministerstwem Zdrowia oraz
Ministerstwem Edukacji Narodowej. Na poczatku maja 2007 r. odbylo sie pierwsze posiedzenie
Zespolu Monitorujgcego realizacje Programu.

W dniu 16 wrze$nia 2003 r. Rada Ministrow przyjela Krajowy Program Zwalczania i Zapobiega-
nia Handlowi LudZmi (obecnie realizowany w ramach kontynuacji na lata 2007-2008). W roku 2006
rozpoczeto ,Program wsparcia i ochrony cudzoziemcéw — ofiar handlu ludZzmi” realizowany przez
Fundacje La Strada jako zadanie zlecone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W sierpniu 2006 r. na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji powotlany zostal Centralny Zespot dw.
z Handlem LudZzmi. Powotano takze Wojewodzkie Zespoty dw. z Handlem Ludzmi.

Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet, przyjety w 2003 r. przez Rade Ministréow, powstal
w zwigzku z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski, ktére zostaly przyjete przez Rzad RP we
wrze$niu 1995 r. bez zastrzezen i wylgczen. Znaczna cze$¢ zadan zapisanych w Programie nie zo-
stala zrealizowana. W raporcie z monitoringu II etapu wdrozeniowego KPD, zwracano uwage na
utrzymujacy sie¢ stale brak funduszy na realizacje¢ strategii w zakresie wyréwnywania szans kobiet
i mezczyzn w Polsce.

W ramach realizowanego przez Sekretariat Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Ko-
biet i Mezczyzn projektu ,Wzmacnianie polityk réwnego traktowania kobiet i mezczyzn” powstat
w 2005 r. Krajowy System Monitorowania Réwnego Traktowania Kobiet i Mezczyzn.

W Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet, Pilotazowym Programie Rzadowym na
Rzecz Spolecznosci Romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003 i w dziesieciolet-
nim Programie na rzecz Spoteczno$ci Romskiej w Polsce niewiele jest wytycznych w kwestii tacz-
nej dyskryminacji ze wzgledu na pteé i ras¢ lub pochodzenie etniczne. W Krajowym Programie
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji 2004-2009
wlaczono perspektywe plci do dziatan podejmowanych w ramach programu.

Opracowywane i przyjmowane przez rzady programy dzialan czesto nie sg realizowane, lub tez ich
realizacja znacznie sie op6znia. Niekiedy w trakcie trwania programu, dokonuje sie zmian, ktére wy-
paczaja cele programu (np. program , Przeciw przemocy — wyréwnacé szanse”) (Kobiety w..., 2003).

Cele polityki ré6wnosci plci w kontekscie praw czlowieka
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Najwazniejsze cele w omawianym obszarze to:

e zapewnienie odpowiedniej ochrony prawnej przed dyskryminacja i przemoca ze wzgledu
na pteé, orientacje psychoseksualng, wiek, pochodzenie i inne przestanki przez: identyfi-
kacje i usuniecie wszelkich dyskryminujacych zapiséw prawnych, przyjecie i wdrozenie
wszystkich zapiséw prawnych dotyczgcych ochrony praw czlowieka oraz przeciwdziatajg-
cych dyskryminacji i przemocy wynikajacych z porozumienn miedzynarodowych;

e zapewnienie roéwnosci kobiet i mezczyzn w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci i orga-
nach $cigania;

25 W mys$l projektu ustawy bezptatna pomoc bedzie obejmowata udzielanie porad prawnych lub przygotowanie pierwszego
pisma procesowego, wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych czy wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, nie
bedzie za$ obejmowala reprezentacji przed sadem.
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* wzmocnienie wymiaru sprawiedliwos$ci i organéw $cigania przez podniesienie poziomu
kompetencji oséb zatrudnionych w zakresie zasady réwnosci i niedyskryminacji;
* rzeczywista realizacja przepiséw, chronigca ofiary przestepstw;

* identyfikacja sprzecznej z prawem praktyki jego stosowania, by mozna bylo wprowadzié¢
programy i tworzy¢ wytyczne zmierzajace do ograniczenia zjawiska;

* zapewnienie rownego traktowania kobiet i mezczyzn (takze dziewczat i chlopcow) przez
wymiar sprawiedliwo$ci (wymiar kary w przypadku przestepstwa, stosowanie Srodkéw
zapobiegawczych, mozliwosci resocjalizacji itd.);

e identyfikacja wszystkich przypadkéw dyskryminacji (takze krzyzowej) i innych przestepstw
motywowanych plcig, orientacjg psychoseksualng, pochodzeniem (w tym mowy nienawisci
i zbrodni z nienawisci), a takze skuteczniejsza walka z tymi przestepstwami;

* doprowadzenie do wlgczenia perspektywy plci spoteczno-kulturowej w edukacje o spote-
czenstwie, obywatelskg, prawniczg itp.

Decydenci i gléwni aktorzy
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Formutowanie i wdrazanie polityki réwnosci plci w obszarze ,sprawiedliwo$c¢ i prawa czlowie-
ka” jest powinnoscig Parlamentu, w tym Komisji Parlamentarnych, Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(zwlaszcza Departamentu ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji), Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Urzedu Repatriacji i Cudzoziemcow, Strazy Granicz-
nej, Stluzby Wieziennej, Sadéw, Prokuratury, Adwokatury, Policji, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), a takze odpowiednich lokal-
nych instytucji i cial.

Konieczne jest wlgczenie w ten proces organizacji pozarzadowych, zwlaszcza reprezentujg-
cych grupy dyskryminowane czy mniejszo$ciowe. Wazna jest reprezentacja intereséw réznych
grup w odniesieniu do danej polityki (takze dgzenie do réwnej reprezentacji obu plci), przygoto-
wanie 0séb reprezentujacych instytucje i ciata do analizy problemoéw, poszukiwania rozwigzan,
tworzenia polityk z uwzglednieniem perspektywy plci.

Wskazniki polityki ré6wnosci plci w kontekscie praw czlowieka
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Lista przyktadowa, niewyczerpujaca problematyki:

* liczba ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ z uwzglednieniem ptlci, wieku, orientacji sek-
sualnej, pochodzenia etnicznego i narodowego, niepelnosprawnosci, ubéstwa, w tym
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej, ochrony przed dalszym pokrzywdzeniem
(schroniska, zakaz zblizania sie sprawcy), pomocy medycznej i psychologicznej, kompen-
sacji i restytucji, ekspertyz bieglych dotyczacych nastepstw pokrzywdzenia;

e liczba sprawcéw przemocy ze wzgledu na ple¢ z uwzglednieniem plci, wieku, orientacji
seksualnej, pochodzenia etnicznego i narodowego, niepelnosprawnosci, ubéstwa, w tym
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej, pomocy medycznej i psychologicznej oraz
ekspertyz biegtych dotyczacych okoliczno$ci mogacych mieé wptyw na wymiar kary;

e liczba umorzonych na szczeblu prokuratury postepowan przeciwko sprawcom przemocy
ze wzgledu na pte¢, liczba wydanych wyrokéw — w tym w zawieszeniu;

* proporcje kobiet i mezczyzn, dziewczat i chtopcéw w odniesieniu do korzystania z warun-
kowych zwolnien, przerw w odbywaniu kary, programéw profilaktycznych, edukacyjnych,
resocjalizacyjnych;

* proporcja kobiet i mezczyzn zatrudnionych w wymiarze sprawiedliwosci i organach $ci-
gania (w tym zajmowane stanowiska), a takze innych oséb zaangazowanych w ich prace
(eksperci/ekspertki, biegli/biegle itd.) oraz wysokosci ich wynagrodzen (mozna zastosowac
wskaznik opracowany w ramach projektu Gender Index);

* liczba szkolen dotyczacych perspektywy rownosci plci, sytuacji kobiet i mezczyzn przepro-
wadzonych w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania (z uwzglednie-
niem pfci i stanowisk oséb uczestniczacych);
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liczba programoéw edukacyjnych (zaprojektowanych i wdrozonych) skierowanych do
studentow/studentek kierunkéw prawniczych, resocjalizacji, psychologii itd.;

odsetek 0s6b zatrudnionych w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci i organach $cigania
$wiadomych oraz stosujgcych standardy i przepisy antydyskryminacyjne;

wskaznik alokacji srodkéw z uwzglednieniem perspektywy plci;

odsetek obywateli/obywatelek $wiadomych standardéw i przepiséw antydyskryminacyjnych;
odsetek skarg dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wéréd otrzymywanych i roz-
patrywanych przez instytucje odpowiedzialne za ochrone praw czltowieka i przeciwdziata-
nie dyskryminacji;

ilos¢ budzetowych i pozabudzetowych $rodkéw finansowych (i innych zasobow: kadry,
czas, przestrzen) przeznaczanych na zwalczanie dyskryminacji i przemocy (osobno: fizycz-
nej, seksualnej, psychicznej, ekonomicznej) ze wzgledu na pleé i in., z podziatem na $rodki
wykorzystane przez instytucje pafnstwowe na szczeblu krajowym, lokalnym, przez organi-
zacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Whioski i rekomendacje
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Mechanizmy prawne

Wprowadzenie zmian legislacyjnych w szczegdlnosci polegajacych na:

rozszerzeniu zapisow konstytucyjnych dotyczacych réwnosci plci oraz niedyskryminacji,
przez wprowadzenie zasady réwnych szans i uprzywilejowania wyréwnawczego;
przyjeciu ustawy dotyczacej przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pteé (ale takze
innych przestanek, takich jak: orientacja psychoseksualna, pochodzenie etniczne i narodo-
we, wiek, niepelnosprawnos¢ itd.) we wszystkich obszarach zycia, z ktérej jasno wynikato-
by, ze kobiety nie sg mniejszoScig ani tez grupa w rozumieniu nauki o dyskryminacji, lecz
emanacjg jednej z dwéch mozliwych form czlowieczenstwa;

przyjeciu ustawy o zwigzkach partnerskich;

uregulowaniu sytuacji prawnej par oséb homoseksualnych, w tym par wychowujacych
dzieci;

wprowadzeniu przepiséw wprost zakazujacych mowy nienawisci i zbrodni z nienawi$ci;
udoskonalenie przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych réwnego traktowania;
przeredagowaniu przepiséw dotyczacych zgwalcenia;

rozszerzenie przepiséw umozliwiajacych stosowanie zakazu zblizania sie sprawcy prze-
mocy w rodzinie do ofiary oraz nakazu opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego
wspOlnie z ofiarg;

zmianach Kodeksu karnego polegajacych m.in. na zdefiniowaniu pojecia ,handel ludzmi”;
rozszerzeniu uprawnien osoby pokrzywdzonej przestepstwem do kompensacji szkod,;

wzmocnieniu w Kodeksie postepowania karnego ochrony os6b pokrzywdzonych przestep-
stwem przed wtérng wiktymizacja;

ratyfikowaniu wymienionych w tek$cie uméw mi¢dzynarodowych.

Nalezy przeciwdziata¢ zmianom Konstytucji, prébom wprowadzania zmian dotyczgcych de-
finicji rodziny, malzenstwa itd., zmianom prawa pracy pogarszajagcym sytuacje kobiet na rynku
pracy czy nieprowadzacym do wlgczania mezczyzn w opieke nad dzieémi i innymi osobami za-
leznymi itd.

Mechanizmy instytucjonalne

W mysl przytoczonych argumentéw nalezy:

przywr6cié¢ stanowisko Pelnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
wspartego strukturami lokalnymi; powola¢ inne podmioty przeciwdzialajace dyskrymina-
¢ji, np. ze wzgledu na orientacje psychoseksualna;

zintensyfikowaé szkolenia oséb zwigzanych z wymiarem sprawiedliwos$ci dotyczace pro-
blematyki réwnosci i niedyskryminacji oraz zasad traktowania oséb pokrzywdzonych;

wprowadzi¢ do edukacji prawniczej zajecia z analizy prawa pod katem plci kulturowe;j;
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e uruchomié¢ mechanizmy zmierzajace do wyréwnania udziatu kobiet i mezczyzn na wszyst-
kich szczeblach i we wszystkich obszarach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci;

e wprowadzi¢ system konsultacji spotecznych z organizacjami dziatajgcymi na rzecz réw-
nego statusu i przeciwdziatajgcymi wszelkim formom dyskryminacji (w szczegdlnosci ze
wzgledu na pteé¢, orientacje psychoseksualna, wiek, niepetnosprawnos$é¢, pochodzenie)
reprezentowanymi przez przedstawicieli obojga plci (np. w przypadku uchodzcéw, cudzo-
ziemcOw, mniejszoSci etnicznych);

e prowadzi¢ statystyki z uwzglednieniem kategorii ptci;

* wykonywa¢ analizy projektéw prawa i polityk pod katem plci z uwzglednieniem dyskrymi-
nacji krzyzowej;

e prowadzi¢ staly monitoring polityki réwnosci plci.

Mechanizmy polityczne

Konieczne jest opracowanie i wdrozenie krajowych programéw przeciwdzialania przemocy
i dyskryminacji przy udziale organizacji pozarzadowych, w tym standardéw poradnictwa, inter-
wengcji kryzysowej.

Mechanizmy spoleczne
Niezbednymi wydajg sie:

* wzmocnienie os6b narazonych na dyskryminacje przez dostep do darmowej pomocy praw-
nej, wsparcie finansowe lub kompetencyjne;

e powszechna edukacja prawna, uwrazliwianie na problematyke réwnosci pfci i dyskryminacji.

Opis dobrych praktyk
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Dzialania instytucji publicznych

Dzialajacy na mocy rozporzadzenia (a nie ustawy) w okresie od 17 grudnia 2001 r. do 4 listo-
pada 2005 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn (w zakresie kompetencji
Pelnomocnika znajdowato sie rowniez przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie etniczne i narodowe, religi¢ i przekonania, orientacj¢ seksualng itd.), zrealizowal m.in. dwa
projekty zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji. Oba realizowane byly z funduszy Phare,
we wspolpracy z organizacjami i instytucjami innych krajéw europejskich.

Pierwszy z nich, ,Wzmacnianie polityki réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn”, miat dopro-
wadzi¢ do wzmocnienia zdolno$ci administracji publicznej do wdrazania polityki réwnego trak-
towania kobiet i me¢zczyzn, stworzenia systemu monitorowania sytuacji kobiet i mezczyzn oraz do
podniesienia $wiadomosci spolecznej. W ramach projektu, i jedynie w czasie jego realizacji, wy-
znaczono osoby odpowiedzialne/kontaktowe w zakresie wdrazania polityki réwnego traktowania
w poszczegdlnych resortach administracji rzagdowej i innych istotnych dla tej polityki urzedach,
m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich, Giéwny Urzad Statystyczny. Przeszkolono kadry administra-
cji rzadowej, wymiaru sprawiedliwosci i organéw Scigania oraz przedstawicieli/przedstawicielki
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw. Wizyty studyjne
w Danii i Austrii przedstawicielki/przedstawicielek wymienionych grup pozwolity na zapoznanie
sie¢ z rozwigzaniami instytucjonalnymi i legislacyjnymi funkcjonujacymi w tych krajach. Opraco-
wano raport zawierajacy rekomendacje dla Polski dotyczace wykonywania tej polityki.

Przeprowadzono analize stanu danych statystycznych i badan jakoSciowych z punktu widzenia
perspektywy réwnosci ptci. Wskazano niezbedne badania i przeglady, opracowano kryteria, stuza-
ce budowie Krajowego Systemu Monitorowania Réwnego Traktowania Kobiet i Mezczyzn.

Z kolei celem projektu ,Wzmocnienie polityki antydyskryminacyjnej” bylo zintensyfikowanie
dziatan zmierzajgcych do zapobiegania i walki z dyskryminacja z powodu rasy, pochodzenia et-
nicznego, religii, Swiatopogladu, wieku i orientacji psychoseksualnej, a takze wspotwystepujacych
przeslanek, takich jak pteé. Doprowadzono do przegladu polskiego ustawodawstwa, praktyki
sgdowej i programéw dziatan z zakresu przeciwdzialania dyskryminacji, wypracowano rekomen-
dacje pozwalajgce na stworzenie nowych struktur organizacyjnych i mechanizméw koordynacji
odpowiedzialnych za wdrazanie polityki antydyskryminacyjnej.

Sprawiedliwo$¢ i prawa czlowieka
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Opracowano program edukacyjny i podrecznik ,Antydyskryminacja. Pakiet edukacyjny” oraz
zbudowano sie¢ treneréw i trenerek prowadzacych szkolenia dla policji, sadéw, adwokatury, urze-
dow, inspektoratéw pracy i instytucji edukacyjnych w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania
dyskryminacji w ich dziatalnosci.

W zwigzku ze stabym umocowaniem Pelnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mez-
czyzn, jego podatnos$cia na ostabienie lub likwidacje przy zmieniajacych sie uktadach sit politycz-
nych, opisane zmiany sg w duzej czesci nietrwale, narazone na brak kontynuacji.

Dzialania organizacji pozarzadowych

Monitorowanie naruszen praw czlowieka

Monitoring stanu przestrzegania praw cztowieka, pozwalajgcy na przygotowanie raportu alter-
natywnego z realizacji postanowien konwencji, jest jedng z najskuteczniejszych metod wywarcia
presji na rzad, ktéry narusza prawa czlowieka. Ciata stojgce na strazy przestrzegania konwencji
przez wydawanie rekomendacji i zalecenh moga wéwczas wywierac nacisk, aby rzad dokonat pew-
nych zmian (np. wydat okreslone przepisy prawne) lub zaprzestal okreslonych dziatan/zaniechan
(np. lekcewazenia problemu przemocy wobec kobiet i dziewczynek).

Jednakze rzad Polski rzadko podejmuje dzialania zgodne z zaleceniami Komitetéw. Przy-
ktadem sytuacji, gdzie dzieki doniesieniom, raportom i pracy lobbingowej organizacji pozarza-
dowych doszto do pozytywnej zmiany, moze by¢ historia Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (choé¢ ustawa rézni sie od opracowanego z udziatem organizacji projektu).

Ochrona prawna i mechanizmy wnoszenia skarg

Wolnos$¢ zgromadzen, réwne traktowanie

W roku 2005 Prezydent Poznania zakazal demonstracji ,Marsz Réwnosci” (podtrzymat to
wojewoda). Komitet Organizacyjny Dni Réwnosci i Tolerancji zaskarzyt t¢ decyzje. W wyroku
z 14 grudnia 2005 r. Wojew6dzki Sad Administracyjny uznal, iz decyzje byly niezgodne z prawem.
Wniosek Wojewody o kasacje, zostal odrzucony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 25 czerwca 2006 r.

Z kolei organizatorzy i organizatorki zakazanej przez lokalne wladze warszawskiej Parady
Réwnosci odwotali sie do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC). W orzeczeniu wy-
danym 3 maja 2007 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu uznal, ze zakazujac
w 2005 r. przeprowadzenia Parady Rownosci, wladze Warszawy naruszyly Europejskg Konwencje
Praw Czlowieka; ztamaly gwarantowane w art. 11 Konwencji prawo do zgromadzen i pokojowego
wyrazania pogladéw oraz zakaz wszelkiej dyskryminacji (art. 14) i prawo do skutecznego $rodka
odwotawczego (art. 13).

Dzieki wykorzystaniu istniejgcych mechanizméw ochrony prawnej zaréwno kolejny Marsz Row-
nosci w Poznaniu, Marsz Tolerancji w Krakowie, jak i Parada Réwno$ci w Warszawie, ktére odbyly
sie po wydaniu wspomnianych orzeczen byly demonstracjami legalnymi (odpowiednie wladze lokalne
mogg wydaé zakaz zgromadzenia publicznego, nie ma natomiast systemu pozwolen).

Ochrona godnosci — przeciwko zniestawianiu 0os6b homoseksualnych

Przyktadem skutecznego korzystania z mechanizméw prawnych jest sprawa przeciwko dwém
politykom, wielokrotnie i publicznie twierdzacym, iz méwienie o orientacji seksualnej sugeruje, ze
moze chodzi¢ takze o promowanie takich sktonnosci, jak pedofilia, zoofilia i nekrofilia. W reakcji
na te wypowiedzi ztozono do Prokuratury Rejonowej w Poznaniu wnioski o wszczecie i prowadze-
nie postepowania przeciwko tym osobom o przestepstwa z art. 212 § 1 oraz 212 § 2 k.k.

Zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa zostaly przeksztalcone w prywatne akty oskarzenia,
poniewaz ,Prokurator Rejonowy w Poznaniu nie dopatrzy!l si¢ podstaw do wszczecia postepowania
z urzedu, uznajac, ze nie wymaga tego interes publiczny”?®. W dniu 20 maja 2005 r. Sad Rejonowy
w Poznaniu wydal postanowienie, w ktérym umorzyt postepowanie przeciwko oskarzonym oraz
obciazyt osoby skarzace kosztami sadowymi. Zazalenie zlozyly cztery kobiety, a Sad Okregowy zde-
cydowal o koniecznosci ponownego rozpatrzenia sprawy przez sad pierwszej instancji.

Dnia 4 wrze$nia 2006 r. na ostatnim posiedzeniu w opisywanej sprawie zawarto ugode, na
mocy ktoérej oskarzeni zobowigzali sie do wydania o§wiadczenia ,iz nie poréwnali, ani nie mieli
zamiaru poréwnaé¢ homoseksualizmu do pedofilii, zoofilii i nekrofilii” oraz ,wyrazajg ubolewanie,
ze sformulowania [...] mogly sugerowaé, ze do takiego poréwnania doszto”.

Sprawa ta jest precedensem i pokazuje, ze niedopuszczalne jest publiczne obrazanie osob
o orientacji homoseksualnej i gloszenie nieprawdy na temat homoseksualizmu.

26 Postanowienie Sagdu Rejonowego w Poznaniu z dnia 20 maja 2005, sygn. akt XXIII K 20/05.
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Prawo do zycia prywatnego i rodzinnego - sprawa Alicji Tysiac

Dnia 20 marca 2007 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka oglosil orzeczenie w sprawie
skargi Alicji Tysigc (skarga 5410/03, Alicja Tysigc przeciwko Polsce). Skarga dotyczyla narusze-
nia przez Polske art. 8 (naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego),
13 (zarzut ponizajacego traktowania) i 14 (zarzut dyskryminacji) Konwencji przez nieprawidlo-
we stosowanie przepiséw ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy. Alicja Tysigc skarzyta w szczegélnosci
fakt, iz brak jest w polskim prawie srodka odwotawczego od decyzji lekarzy, podjetych w zwigzku
z art. 4a Ustawy (w sprawie tej odméwiono wykonania zabiegu przerywania cigzy, mimo zagroze-
nia — utratg lub pogorszeniem si¢ wzroku w wyniku cigzy i porodu).

W sprawe zaangazowaly sie, udzielajagc m.in. prawnego wsparcia, polskie i miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe. Trybunal podzielil zarzuty skarzacej i uznat, ze doszto do naruszenia
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, zasadzajac rownocze-
$nie na rzecz A. Tysigc zado$¢uczynienie w wysokosci 25 tys. euro (najwyzsze zado$éuczynienie
zasadzone przez ETPC w polskich sprawach). Wyrok zostal utrzymany.

Tematyka réwnosci plci, w odréznieniu do przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne i narodowe, rase itd., nie stanowi elementu programu edukacyjnego ofero-
wanego w szkotach policyjnych, instytucjach i organizacjach zwigzanych z wymiarem sprawiedli-
wosci, administracji publicznej itd.

Edukacjg z omawianego zakresu, skierowang do personelu policji, administracji publicznej,
rynku pracy, opieki spotecznej, wymiaru sprawiedliwosci, organéw Scigania, oS§wiaty, zajmujg sie
organizacje pozarzadowe.

Przyktadem mogg by¢ takie inicjatywy, jak: ,Instytut Praw Czlowieka Dla Kobiet” Stowarzy-
szenia Wspotpracy Kobiet — NEWW Polska, ,Szkota Rzeczniczek Praw Kobiet” Centrum Praw
Kobiet, ,Zony zaufania” Fundacji La Strada, dzicki ktérym dochodzi do podniesienia kompetencji
prawniczek, psycholozek, oséb pracujacych w strukturach samorzadowych i innych oséb na co
dzien pracujacych z osobami narazonymi na przemoc i dyskryminacje, a takze rozbudowywania
lokalnych sieci przeciwdziatania m.in. przemocy wobec kobiet.

Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze dorobek, kompetencje, potencjat organizacji pozarzado-
wych jest zbyt rzadko wykorzystywany.

Punkty odniesienia

® &6 © &6 0 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O O O O O O O 0 0 0 O 0 O 0 O 0 0 0 0 0 0 O 0 0 o 00

Organizacje pozarzadowe

Stowarzyszenie Kobiet Konsola, serwis antydyskryminacyjny, www.bezuprzedzen.org
Centrum Praw Kobiet, www.cpk.org.pl

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, www.federa.org.pl

Kampania Przeciwko Homofobii, serwis ,Moje Prawa”, www.mojeprawa.info
Stowarzyszenie Wspotpracy Kobiet NEWW Polska, www.neww.org.pl

Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, www.niebieskalinia.pl
Fundacja Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych OSKA, www.oska.org.pl

Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, www.psep.pl

Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami La Strada, www.strada.org.pl/

Stowarzyszenie Lambda Poznan, www.warszawa.lambda.org.pl

Instytucje

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, www.rpo.gov.pl/
RPO, informacje o pomocy dla ofiar przestepstw, www.pomoc.rpo.gov.pl/

Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji, www.kobieta.gov.pl/

Sprawiedliwo$¢ i prawa czlowieka
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Rozdzial 8. Nauka, badania i nowe technologie

Agnieszka Dziedziczak-Fottyn

Mapa probleméw
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W obszarze nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych przedmiotem zaintereso-
wania sg zagadnienia, ktére dotyczg zaréwno ogélu spoteczenstwa, jak i tacza sie bezposrednio
z ich obecnoscig w sektorze naukowym, czyli:

e skala wykorzystania nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych przez kobiety
i mezczyzn oraz poziom przygotowania do uzytkowania tych technologii;

* skala uzytkowania nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych lub tez przyczy-
niania sie do rozwoju tych technologii w sektorze nauki.

Perspektywa gender mainstreaming (GM) w sektorze naukowym i badawczym wymaga skon-
centrowania sie na takich problemach, jak:

* skala podejmowanych badan, ktére uwzgledniatyby ple¢ jako zmienng badawcza, oraz ba-
dan, ktore uwzglednialyby rézne orientacje psychoseksualne, w tym homoseksualnosé;

* kwestia segregowania danych statystycznych wedlug ptci — dotychczasowe uwzglednianie
liczb kobiet i mezczyzn jedynie w odniesieniu do ogélnych kategorii, a pomijanie przy bar-
dziej szczegdtowych jest réwnoznaczne z nickompletnoscia tych danych;

e dysproporcje miedzy udzialem kobiet i mezczyzn w réznego rodzaju radach i komitetach
naukowych oraz w gremiach przyznajacych $rodki finansowe na badania;

e kwestia niewielkich kompetencji lub ich braku w zakresie polityki rownosci ptci wsrod
cztonkow/cztonkin komisji i zespotéw oceniajgcych projekty badawcze oraz decydujacych
o przyznaniu dotacji na badania;

e dysproporcje miedzy udzialem kobiet i mezczyzn na stanowiskach rektora, dziekana;
e badanie karier naukowcéw/naukowczyn, w tym kwestie:

—udzialu kobiet i mezczyzn uzyskujacych stopnie naukowe (doktora i doktora habilitowane-
go) oraz tytuly naukowe (profesora) — wedlug dziedzin nauki i czasu uzyskiwania stopnia
/tytuty;

—udzialu kobiet i mezczyzn wsrdéd oséb pracujacych na stanowiskach naukowo-dydaktycz-
nych i naukowo-badawczych;

—dysproporcji miedzy udzialem kobiet i mezczyzn w zawodach naukowych i technicznych;

—udziatu kobiet i mezczyzn wséréd ksztalcgcych sie na poziomie wyzszym w zaleznosSci od
dzialu nauki — przy zatozeniu, ze podejmowanie przez kobiety i mezczyzn studiow wyz-
szych stanowi pierwszy potencjalny etap kariery naukowej;

—dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ czy orientacje seksualng w srodowisku naukowym;

—laczenie pracy dydaktycznej z kariera naukowa — odpowiednie rozwigzania w tym zakresie;

e brak w stosowanym nazewnictwie stopni i tytuléw naukowych form zenskich, jak réwniez
powszechne operowanie formg meska w odniesieniu do stowa ,,naukowiec”, do stopni tytu-
16w naukowych.

Wybér probleméw zaprezentowanych w tym rozdziale, tj. zwigzanych z kwestig badania karier
naukowcéw obojga plci, podyktowany zostal gtéwnie dostepnoscia i jako$cig danych statystycz-
nych na ten temat. Z tego samego powodu zasygnalizowane zostang zagadnienia zwigzane z wy-
korzystaniem nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych w spoleczenstwie. W przy-
padku réznych orientacji psychoseksualnych, o ile tematyka homoseksualizmu jako przedmiotu
badan naukowych jest mozliwa do sprawdzenia na podstawie szczegétowych analiz bazy Osrodka
Przetwarzania Informacji (OPI)!, o tyle kwestia os6b réznych orientacji homoseksualnych jako
podmiotéw nauki jest praktycznie nie do ustalenia.

! Por.: www.opi.org.pl
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Opis sektora nauki z perspektywy réwnosci plci
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Dane ilosciowe i jakosciowe obrazujace kwestie ré6wnosci plci

W celu opisu sektora naukowego z perspektywy rownosci plci (na podstawie danych ilo$cio-
wych) mozna skorzystaé z opracowania Ministerstwa Nauki i Informatyzacji (Nauka i technika...,
2004). Jednak najbardziej aktualne informacje pochodzg gtéwnie ze zrodel statystyki publiczne;j
Glownego Urzedu Statystycznego (GUS), ktora w wickszo$ci przypadkéw podaje dane z uwzgled-
nieniem podziatu na pte¢. W swojej terminologii GUS nie stosuje jednak zenskiej formy rzeczow-
nikéw odnoszacych sie do stopni i tytutéw naukowych, statusu zatrudnionych czy okreslen typu
,naukowiec”, ,pracownik” itp.

Najbardziej wskazanym dla analizy sektora nauki w Polsce jest rocznik Nauka i technika
w 2005 r. (2006) (dane za 2006 r. nie zostaly jeszcze opublikowane), ktéry zawiera informacje m.in.
na temat tytuléw i stopni naukowych nadanych w latach 1995-2005 (z uwzglednieniem podzia-
tu na pteé), stopni naukowych doktora oraz osobno doktora habilitowanego nadanych w latach
1980-2005 (z uwzglednieniem podziatu na pleé) oraz tytutéw naukowych profesora nadanych
w latach 1991-2005 wedlug ptci. Wynika z nich jednoznacznie, ze na przestrzeni 15 lat zmniejszy-
fa si¢ znacznie réznica miedzy liczbg kobiet a liczbg mezczyzn otrzymujacych stopien naukowy
doktora (dla przyktadu w 1991 r. wynosita 42,8%, a w 2005 r. — 1,0%), nieco mniej wsréd oséb
otrzymujacych stopien naukowy doktora habilitowanego (w 1991 r. — 54,4%, w 2005 r. — 28%),
najmniej zmienily sie proporcje kobiet i mezczyzn w przypadku tytuléw naukowych profesora
(w 1991 r. — 55,2%, w 2005 r. — 46%).

Jak informujg w swojej ocenie stanu nauki i techniki w Polsce w 2005 r. autorzy rocznika,
zwickszyla si¢ liczba kobiet zaréwno wsréd ogétu oséb uzyskujacych w ciggu roku stopien na-
ukowy doktora (w 2005 r. wyniosta ona 2931 i byla wyzsza w stosunku do roku poprzedniego
o ponad 8%), jak i wéréd ogédtu oséb uzyskujacych stopien naukowy doktora habilitowanego (w
2005 r. — 344, tj. 0 18% wiecej niz w roku 2004). Fakt ten zastuguje na uwage o tyle, ze przy ogdlnej
tendencji wzrostowej w zakresie ogélnej liczby oséb uzyskujacych w ciggu roku doktoraty maleje
liczba mezczyzn uzyskujacych w ciggu roku stopienn naukowy doktora (z 3018 w roku 2004 do
2986 w roku 2005) oraz doktora habilitowanego (analogicznie z 642 do 611). W przypadku oséb,
ktérym nadano tytul naukowy profesora, liczba ta nie wzrastata tak znaczaco.

Analiza danych statystycznych na temat stopni naukowych doktora habilitowanego oraz dok-
tora nadanych w 2005 r. wedlug plci oraz dziedzin nauk, a takze tytutéw naukowych profesora
nadanych w 2005 r. wedltug plci i dziedzin nauk pozwala na dodatkowe stwierdzenie, ze w 2005 r.
na poziomie stopnia naukowego doktora kobiety przewazaly we wszystkich, poza technicznymi,
dziedzinach nauk (GUS wymienia jeszcze nauki przyrodnicze, medyczne, rolnicze spoteczne i hu-
manistyczne). Stanowity one od kilku do kilkunastu procent wiecej os6b w ramach danej dziedzi-
ny nauk przy prawie wyréwnanych proporcjach kobiet i mezczyzn ze stopniem doktora.

Dane na temat liczby czlonkéw Polskiej Akademii Nauk (PAN) w latach 1990-2005 wedtug
plci oraz dziedzin nauki obrazujg natomiast ogromng dysproporcje plci — srednio na 500 czton-
kéw PAN ogolem kobiet bylo w kolejnych latach po okoto kilkanascie. Mankamentem tego ze-
stawienia jest to, ze liczbe kobiet uwzgledniono jedynie przy liczbie ogélem cztonkéw PAN, nie
ma za$ podziatu na pte¢ przy prezentowaniu danych wedlug dziedzin nauk. Z tabeli dotyczacej
uczestnikow studiéw doktoranckich wedlug rodzaju studiéw, plci oraz rodzajéw jednostek
w 2005 r. oraz uczestnikow studiéw doktoranckich wedlug rodzaju studiéw, plci oraz dziedzin
nauk w 2005 r. wynika z kolei, ze kobiety stanowily 49,3% (16 131 w liczbie ogétem 32 725 0s6b),
takze okoto Y2 w zaleznosci od rodzaju jednostki i dziedziny nauk (poza naukami technicznymi,
gdzie stanowily 28%).

Rocznik informuje réwniez o liczbie kobiet i mezczyzn zatrudnionych w dziatalnosci B+R (Ba-
dania i Rozw6j) wedltug grup stanowisk i rodzajow jednostek (stan na 31 grudnia 2005 r.), a takze
przedstawia wykresy ilustrujace procentowy udzial kobiet i mezczyzn zatrudnionych w dziatal-
nosci B+R w latach 1995, 2000, 2005 (liczba ogétem oraz liczba pracownikéw naukowo-badaw-
czych). Od 10 lat proporcje kobiet i mezczyzn utrzymujg sie raczej na stalym poziomie zaréwno
wsrod ogotu zatrudnionych w dziatalnosci B4+R (w 2005 r. 57,3% stanowili mezczyzni, 42,7%
- kobiety), jak i wéréd pracownikéw naukowo-badawczych (w 2005 r. 60,7% stanowili mezczyzni,
39,3% - kobiety).

Z innych przydatnych publikacji GUS nalezy wskaza¢ roczniki Szkoly wyzsze i ich finanse
w 2005 r. (dane za 2006 r. nie zostaly jeszcze opublikowane), w ktérych udostepniono bardzo
szczeg6lowe informacje o liczbie studiujacych (w grudniu 2005 r. 56,5% stanowity kobiety, 43,5%
— mezczyzni) i konczgcych studia (w roku akademickim 2004/2005 kobiety stanowily 65%, mez-
czyzni — 35%), w tym o cudzoziemcach i cudzoziemczyniach oraz osobach niepetnosprawnych
(m.in. wedtug typow szkoét, wedtug typéw szkot i wojewddztw, wedlug grup, podgrup kierunkéow,
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rodzaju i roku studiéw, wedlug wieku). W roczniku zawarte sg rowniez informacje na temat liczby
stuchaczy i stuchaczek studiéw podyplomowych, uczestnikéw i uczestniczek studiow doktoranc-
kich, a takze informacje o stopniach i tytutach naukowych (réwniez wedlug dziedzin nauk, ale
tutaj GUS wyréznit 21 szczegélowych dziedzin nauk i sztuk). Dane dotyczace liczby pelnozatrud-
nionych i niepetnozatrudnionych nauczycieli i nauczycielek akademickich oraz pracownikéow
i pracownic spoza $rodowiska akademickiego ilustrujg przewage kobiet wsréd oséb pelnoza-
trudnionych spoza srodowiska akademickiego (w 2005 r. kobiety stanowily tu 68,3%), natomiast
w grupie pelnozatrudnionych nauczycieli akademickich przewazajg mezczyzni (59%).

Prawie wszystkie prezentowane w roczniku kategorie uwzgledniajg podzial na pleé, acz-
kolwiek nie zawsze dane dotyczace kobiet sg przytaczane w przypadku bardzo szczegétowych
kategorii, jak np. liczba studentéw na poszczegélnych latach studiéw. Wyraznym brakiem w pre-
zentowaniu przez GUS danych statystycznych w tym roczniku jest brak liczby oséb uzyskujacych
doktoraty i habilitacje wedtug uptywu czasu od otwarcia przewodu w poszczegélnych dziedzinach
nauki z podzialem na pte¢ oraz liczby 0s6b niepetnozatrudnionych z podziatem na pteé¢ (zgodnie
z terminologia GUS chodzi o osoby zatrudnione na umowe o prace, pracujace stale w niepelnym
wymiarze czasu pracy). Jest to istotne z punktu widzenia analizy pod katem ewentualnych przerw
i przedtuzen wykorzystywanych przez kobiety lub pracy w niepelnym wymiarze czasu wynikaja-
cych z faktu urodzenia i wychowywania dziecka.

W opisie sektora nowych technologii mozna skorzysta¢ z publikacji GUS Wykorzystanie
technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsigbiorstwach i gospodarstwach domowych
w 2006 r. (2007) zaklasyfikowanej do kategorii ,Spoteczenistwo informacyjne”. W czeSci poswie-
conej gospodarstwom domowym opracowanie odnosi si¢ rowniez do uzytkownikéw i uzytkow-
niczek indywidualnych. W celu ustalenia proporcji kobiet i mezczyzn wsréd osob uzytkujacych
internet warto siegna¢ réwniez do Diagnozy spolecznej 2005 (Czapinski, Panek, 2005), z ktorej
m.in. wynika, ze 31,8% kobiet i 35,2% mezczyzn korzysta z internetu. Wskazanie liczby zatrud-
nionych w sektorze nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, czy tez w zawodach
naukowych i technicznych z uwzglednieniem podziatu na pteé, jest o tyle trudne, Zze powszechnie
dostepne roczniki statystyczne GUS nie wyodrebniajg sektora nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych oraz nie podajg informacji o liczbie zatrudnionych wedtug zawodéw, a jedynie
grup zawodéw (gdzie nie sposéb wyodrebnié¢ zawodéw naukowych i technicznych).

Aby zidentyfikowaé liczbe pracujacych i/lub zatrudnionych, ktérych praca zwigzana jest z no-
wymi technologiami, nalezy stworzy¢ na podstawie kategorii analitycznych stosowanych przez
GUS wykaz tych sektoréow, sekcji, dzialéw i grup, ktére zawieraja tego typu informacje?. Sytuacja
ta jednak zmieni si¢ na lepsze w nastepnych latach, gdyz zmiany ekonomiczne i gospodarcze na
$wiecie oraz potrzeba globalnej wymiany informacji spoleczno-gospodarczej wymusza koniecz-
no$¢ gruntownej przebudowy klasyfikacji statystycznych, m.in. Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD). Dlatego GUS przystapil do Operacji 2007 — nowa klasyfikacja, i w nowej PKD wyodrebnio-
no sekcje ,Informacja i komunikacja”.

Niestety wynikéw badan jako$ciowych zwigzanych bezposrednio z problematykg réwnosci
plci w sektorze nauki, a takze nowych technologii, nie znaleziono.

Ramy prawne i instytucjonalne

Z poréwnania przepiséw prawa polskiego z zapisami Europejskiej Karty Naukowca oraz Ko-
deksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych dostepnego na stronie internetowej
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® wynika, ze brak w Polsce przepiséw dotyczacych
réwnowagi plci, a pracodawcy mogg prowadzié¢ wlasng polityke w tym zakresie, pod warunkiem,
ze bedzie ona zgodna z polskg Konstytucja, zwlaszcza z zasadg niedyskryminacji. Tymczasem
zalecenie Komisji Europejskiej sformutowane w Europejskiej Karcie Naukowca méwi, iz granto-
dawcy i/lub pracodawcy powinni stawia¢ sobie za cel zapewnienie reprezentatywnej rownowagi
plci na kazdym szczeblu kadry, w tym na poziomie naukowym i menedzerskim. Cel ten powinien
zosta¢ osiggniety na podstawie polityki rownych szans na etapie rekrutacji i w kolejnych etapach
kariery zawodowej, jednak bez obnizania kryteriéw jakosci i kwalifikacji. W celu zapewnienia
réwnego traktowania w komitetach do spraw doboru kadr i oceny kandydatéw powinna istnie¢
odpowiednia réwnowaga plci.

2 Dane wedlug bardziej szczegotowych grupowan w podziale na sektory, sekcje, dziaty i grupy Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci sg dostepne w Departamencie Statystyki Spolecznej Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz w urz¢dach
statystycznych dla danego wojewddztwa.

3 Poréwnanie zgodnosci przepiséw prawa polskiego z zapisami Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postgpowania
przy rekrutacji pracownikéw naukowych. Analiza prawna,
www.nauka.gov.pl/mein/_gAllery/16/16/16167/Analiza_Karty i_Kodeksu.pdf
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Jak wynika ze wspomnianego poréwnania aktow prawnych w odniesieniu do naukowej karie-
ry zawodowej nie ma w Polsce przepiséw uniemozliwiajgcych jednostkom naukowym i uczelniom
prowadzenie polityki zarzgdzania zasobami ludzkimi. W przypadku stworzenia takiej polityki
podmioty te sg ograniczone tylko przepisami dotyczacymi stopni i tytutéw naukowych, form
zatrudniania na réznych stanowiskach pracownikéw naukowych oraz maksymalnej dlugosci
zatrudnienia na asystenturze i adiunkturze oséb bez, odpowiednio, stopnia doktora i stopnia
doktora habilitowanego. Sg to jednak przepisy utatwiajace godzenie kariery naukowej z zyciem
prywatnym i rodzinnym. Dla przyktadu w § 103 Statutu Uniwersytetu Loédzkiego przyjetego
uchwatg Senatu z dnia 26 czerwca 2006 r. jest mowa o tym, ze okres zatrudnienia na stanowisku
adiunkta osoby nieposiadajgcej stopnia naukowego doktora habilitowanego moze ulec przedtu-
zeniu o 3 lata, jezeli osoba ta uzyskata pozytywng ocene zwigzang z zaawansowaniem pracy nad
rozprawg habilitacyjng, a bieg terminéw ulega zawieszeniu na czas trwania urlopu macierzyn-
skiego i wychowawczego, innych urlopéw bezptatnych, urlopu dla poratowania zdrowia oraz na
czas trwania stuzby wojskowej. Podobnie rzecz sie ma z przepisem ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (art. 41)
dotyczgcym studiow doktoranckich.

Niestety w Ustawie o jednostkach badawczo-rozwojowych z 25 lipca 1985 r. pte¢ uwzglednio-
no jedynie we fragmencie dotyczagcym zakazu zatrudniania kobiet w ciazy oraz oséb opiekujacych
sie dzie¢mi do lat o$miu poza godzinami pracy, w nocy i w dni wolne od pracy (art. 56). Nie poja-
wia sie jednak w ustawie kwestia urlopu macierzynskiego czy wychowawczego, mimo ze art. 60
dotyczy praw pracownikéw do urlopu bezptatnego lub platnego dla celéw naukowych, artystycz-
nych lub ksztalcenia zawodowego, a takze urlopu dla poratowania zdrowia.

Przepisy, ktore w jakikolwiek sposdb uwzgledniajg kryterium plci, nie zawieraja konkretnych
rozwigzan utatwiajgcych godzenie pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci, zaréwno w przy-
padku kobiet, jak i mezczyzn. Przykladem jest nastepujaca sytuacja: czas wymagany do uzyskania
stopnia doktora habilitowanego, jesli rodzic nie korzysta z urlopu wychowawczego, jest wydtuzo-
ny jedynie o czas urlopu macierzynskiego. Trzeba podkresli¢ przy tym, iz decyzja o wykorzystaniu
urlopu wychowawczego (ktéry mozna przeznaczyé np. na pisanie doktoratu lub pracy habili-
tacyjnej) jest réwnoznaczna z decyzjg o pozbawieniu sie na kilka lat zrédta dochodu. Pewnym
wyj$ciem naprzeciw dylematom rodzinnym kobiet i mezczyzn pracujacych naukowo (cho¢ kobiet
ten dylemat dotyczy czesciej) byloby zapewnienie im mozliwo$ci pokonywania kolejnych etapéw
w karierze w czasie dtuzszym np. o niewykorzystany czas trwania urlopu wychowawczego (w sto-
sunku do maksymalnego) niz dotyczy to 0s6b bezdzietnych lub oséb, ktére na poczatku okresu za-
trudnienia na stanowisku adiunkta posiadajg dzieci juz pelnoletnie (albo powyzej 15 roku zycia).

Polityka ré6wnych szans

Panstwo polskie nie prowadzi polityki réwnych szans kobiet i mezczyzn ani jakiejkolwiek stra-
tegii rownosci pici w obszarze nauki. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658) za nadrzedny dokument uznaje Strategie Rozwoju
Kraju 2007-2015, ktéra nie jest wymagana przez Komisje Europejskg. Zaznacza sie w nim je-
dynie, ze jest on zgodny z polityka Unii Europejskiej i celami wyznaczanymi przez Strategie
Lizbonskg. ,Ro6wnos¢ szans” zostala wspomniana bezposrednio w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013 (NSRO), dokumencie nazywanym tez Narodowg Strategia Spéj-
nosci*, ktéry zaakceptowata Komisja Europejska w 2007 r. Zaklada sie w nim, ze ramach reali-
zacji NSRO wspierana bedzie zasada réwnosci szans, co oznacza zapewnienie wsparcia zasady
réwnosci mezczyzn i kobiet oraz uwzglednianie problematyki réwnosci szans na poszczegélnych
etapach wdrazania funduszy strukturalnych. Wigze sie to z zapobieganiem wszelkim przejawom
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase lub przynalezno$é¢ etniczna, wyznanie lub przekonania,
niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng.

Pod szyldem NSRO realizowane sg obecnie Programy Operacyjne’, sposrod ktérych Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL) uwzglednia kwestie rownosci szans kobiet i mezczyzn, ktadgc
nacisk na potrzebe gromadzenia i zbierania danych statystycznych w podziale na pte¢ oraz poten-
cjalny wptyw projektow na réwnos¢ plci w ramach PO KL. Program Operacyjny Innowacyjna Go-
spodarka wart jest uwagi ze wzgledu na fakt, iz dwa sposrod szeSciu celow szczegdtowych dotyczag
nauki (nr 2 Wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki oraz nr 3 Zwiekszenie roli nauki w rozwoju
gospodarczym), jeden natomiast odnosi sie do nowych technologii (nr 6 Wzrost wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce). Nie ma w tym opisie jednak zad-
nych wzmianek o réwnosci szans czy réwnouprawnieniu kobiet i mezczyzn.

4 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strate-
gia Spojnosci), dokument zaakceptowany przez Komisje Europejska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

5 Informacje o Programach Operacyjnych dostepne sg na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, www.mrr.gov.pl
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W dotychczasowych dokumentach zwigzanych z polityka naukowg nie wspomina sie o row-
no$ci szans kobiet i mezczyzn. Jednak w projekcie Strategii Rozwoju Nauki w Polsce do 2015 r.
podkreslono ,konieczno$¢ wspierania karier naukowych kobiet, ktérych zatrudnienie w sferze
B+R nalezy znaczaco poprawié¢” (Projekt Strategii..., 2007)°.

Trudno méwié o réwnowadze plci w sferze nauki, gdy nawet pobiezna analiza pod wzgledem
plci polskich gremiéw decydujacych o ksztalcie nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce wskazuje,
ze kobiety stanowig zaledwie 5,52 % decydentow’.

Na oficjalnej stronie internetowej Departamentu ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdzialania
Dyskryminacji w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego® dostepny jest Plan Dziatan Komisji Eu-
ropejskiej, potocznie zwany mapg drogowa (A Roadmap for Equality between Women and Men),
ktéra wyszczegdlnia priorytetowe obszary dziatan na rzecz réwnosci plci na lata 2006-2010 oraz
stanowisko Rzadu w tej sprawie. Jak informuje Departament, Rzad RP przywigzuje szczegélng
wage do kwestii, ktore stanowig przedmiot Planu Dziatan na Rzecz Réwnos$ci Kobiet i Mezczyzn
2006-2010, zwlaszcza w odniesieniu do poprawy sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Pod-
kresla si¢ przy tym, ze postepy kobiet, w tym w tak kluczowych dla strategii lizbonskiej obszarach,
jak edukacja czy badania naukowe, nie znalazly dotychczas pelnego odzwierciedlenia w ich rosna-
cej pozycji na rynku pracy. Rzad Swiadomy jest marnotrawstwa zasobéw ludzkich, na jakie Polska
nie moze sobie pozwolic®.

Rowniez informacje udost¢pniane spoleczenstwu za posrednictwem strony internetowej Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'® nie wskazujg na spdjng polityke réwnych szans w nauce.
S3 informacje o poszczegdlnych edycjach konkursu LOréal Polska dla Kobiet i Nauki, ale nie ma tu
konsekwentnych dziatan na rzecz réwnouprawnienia plci w sferze nauki i badan.

Podobnie rzecz sie ma z kwestig réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w odniesieniu do no-
wych technologii komunikacyjnych i informacyjnych. O procesie budowania spoteczenstwa infor-
macyjnego w Polsce przeczyta¢ mozna na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji'!, gdzie wskazywane sg m.in. takie dokumenty strategiczne, jak: Strategia
Informatyzacji Rzeczpospolitej Polskiej — ePolska na lata 2004-2006, Strategia kierunkowa roz-
woju informatyzacji Polski w latach 2007-2013 oraz perspektywistyczna prognoza transformacji
spoleczenstwa informacyjnego do roku 2020. W dokumentach tych nie poruszono w zaden sposéb
kwestii plci.

Cele polityki ré6wnosci plci w obszarze nauki
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Za priorytetowe cele polityki rownosci plci w sektorze nauki mozna uznaé¢ w kontekscie aktu-
alnego stanu osiggniecie reprezentatywnej rownowagi plci lub przynajmniej zwickszenie udziatu
kobiet w gremiach decydujacych o rozwoju nauki, organizacji nauki i o szkolnictwie wyzszym
w Polsce, jak réwniez na poziomie lokalnym — we wtadzach uczelni. Gender mainstreaming zakla-
da bowiem, ze rownowaga ptci w prowadzonych badaniach moze skutkowaé¢ innowacjami tema-
tycznymi i jakoSciowymi. Dzieki udzialowi wickszej liczby kobiet w tych badaniach, wzrasta nie
tylko prawdopodobienstwo uwzgledniania problematyki ptci w ich tresSciach, ale takze wiaczanie
innych perspektyw badawczych niz dotychczas obowigzujgce.

W ramach tych celéw chodzi tez o osiagniecie zwiekszenia udziatu kobiet w naukach $cistych,
co mozna uzyskaé za pomoca specjalnych mechanizméw na rzecz promocji nauk, niecieszacych
sie popularnoscig zwlaszcza wsrod kandydatek na studia. Aby obie ptci mogly uczestniczyé w réw-
nym stopniu w zyciu naukowym i rodzinnym, konieczne jest zapewnienie im mozliwo$ci godzenia
kariery zawodowej z zyciem rodzinnym przez wspierajace stypendia, przedtuzenia czasu zatrud-
nienia ponad wymagany do osiagniecia odpowiedniego stopnia czy tytutu naukowego, jesli osoba
zainteresowana ztozy taki wniosek.

¢ Projekt Strategii Rozwoju Nauki w Polsce do 2015 roku, MNiSW, Warszawa 2007, s. 31, www.nauka.gov.pl

7 Kostarczyk E., Kobiety nauki w polskich gremiach decydenckich, Niezalezne Forum Akademickie,
www.nfa.pl/articles.php?id=158&page=

§ www.rodzina.gov.pl
° Ksieniewicz M., Mapa drogowa na rzecz réwnosci plci, http://www.rodzina.gov.pl/?1,9,247,200704
10 www.nauka.gov.pl

' www.mswia.gov.pl/portal/pl/259/
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Decydenci i glowni aktorzy
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Organizacje i instytucje, ktére powinny bra¢ udzial w formutowaniu strategii wprowadzania
polityki réwnosci plci w sektorze nauki, to w pierwszej kolejnosci Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego we wspoélpracy z uniwersytetami i innymi uczelniami wyzszymi, w szczegdlnosci
z Gender Studies. W kwestii zwiekszania dost¢pnosci nowych technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych w spoteczenstwie, zaréwno kobietom, jak i mezczyznom, pomocne bylyby dziatania
ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (w tym zwlaszcza Departament In-
formatyzacji i Rada Informatyzacji), ktére realizujg szereg programow i projektéw zmierzajacych
do budowania spoleczenstwa informacyjnego w Polsce oraz dziatania Ministerstwa Gospodarki.
Warto tez zwréci¢ uwage Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz wielu organizacji pozarza-
dowych na problematyke réwnosci ptci w odniesieniu do umiejetnos$ci i mozliwosci korzystania
z nowych technologii w dziataniach podejmowanych na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich lub
wspieranie grup szczegdlnego ryzyka.

W kwestiach dyskryminacji, godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym pomocny
moéglby by¢ natomiast Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego oraz organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ problemami kobiet
i rodziny.

Wskazniki polityki ré6wnosci plci w sektorze nauki
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Do wskaznikéw polityki réwnosci plci, ktére powinny by¢ zbierane, monitorowane i systema-
tycznie prezentowane opinii publicznej (fatwo dostepne wszystkim zainteresowanym) naleza:

e proporcja kobiet i mezczyzn w Radzie Nauki (aktualnie 73 osoby, w tym 3 kobiety) — Rada
Nauki jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Nauki i Informatyzacji dzialajacym
na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
Nr 238, poz. 2390 z pé6zn. zm.);

e proporcja kobiet i mezczyzn wsrod cztonkéw Polskiej Akademii Nauk (w 2005 r. bylo 15
kobiet wsrod 559 cztonkéw PAN) do ustalenia na podstawie rocznika GUS (Nauka i..., 2006)
— niestety w danych dotyczacych liczby czlonkéw Polskiej Akademii Nauk w latach 1990-
—2005 wedtug pici oraz dziedzin nauki pte¢ uwzgledniono jedynie przy liczbie ogétem czton-
kéw i cztonkin PAN, nie ma podziatu na pte¢ przy prezentowaniu danych wedlug dziedzin
nauki (przyrodniczych, technicznych, medycznych, rolniczych, spolecznych); dotarcie do ak-
tualnych informacji na temat ptci w PAN w poszczegdlnych dziedzinach nauki mozliwe jest
za posrednictwem strony internetowej'?, gdzie znajduje sie wykaz kilkuset nazwisk, rowniez
wedlug wydzialow (ustalenie jednak potrzebnych informacji wymaga policzenia wszystkich
nazwisk i pogrupowania ich wedtug plci);

¢ odsetek projektéw badawczych finansowanych z budzetu panstwa, ktére przedstawiajg
dane segregowane ze wzgledu na pte¢ (na poziomie krajowym bardzo trudne do ustalenia)
— Osrodek Przetwarzania Informacji jednostka badawczo-rozwojowa nadzorowana przez
Komitet Badan Naukowych, obecnie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, posiada
w bazie finansowanych przez siebie projektow badawczych opisy tychze, ale zawierajg one
jedynie podstawowe informacje o projektach. Czesto, aby dowiedzie¢ sie czego$ o projek-
cie, trzeba posiadac juz na jego temat jaka$ informacje, np. tytut lub nazwisko badacza;

¢ odsetek wydatkow z budzetu na projekty finansowane przez panistwo, ktére koncentrujg sie
lub przynajmniej uwzgledniajg analize z perspektywy réwnosci plci — na poziomie krajo-
wym praktycznie nie do ustalenia (z powodéw wymienionych weczesniej);

e odsetek danych statystycznych posegregowanych z podziatem na pte¢ w krajowych rocz-
nikach statystycznych — do ustalenia, ale po uprzednim doborze rocznikéw oraz kryterium
analizy: czy chodzi o odsetek tego typu danych we wszystkich kategoriach, tj. odnosza-
cych sie zaréwno do ludzi, jak i jednostek organizacyjnych, mieszkan, ksigzek itp., czy
tylko takich, ktére odnoszg si¢ do ludzi, np. zatrudnieni, bezrobotni. Analiza taka wymaga
ogromnego naktadu pracy i czasu. Generalnie wigkszo$¢ danych odnoszacych si¢ do ludzi
uwzglednia podzial na pte¢;

e liczba kobiet zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej wedlug grup stanowisk
i rodzajow jednostek — kategoria wyodrebniona przez GUS w roczniku (Nauka i..., 2006);

2 www.pan.pl
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liczba i/lub proporcja kobiet i mezczyzn uzyskujacych stopien naukowy doktora i doktora
habilitowanego oraz tytul naukowy profesora — do ustalenia na podstawie rocznikéw GUS
(Szkoty wyzsze..., 2006; Nauka i..., 2006) — warty odnotowania jest w tym przypadku fakt,
ze kategorie dotyczace wieku czy uptywu czasu od otwarcia przewodu doktorskiego i ha-
bilitacyjnego nie uwzgledniajg podziatu na ple¢, a przeciez w przypadku kobiet na wiek,
w ktérym uzyskujg one stopien naukowy, a takze czas na to po$wiecony, wptyw ma macie-
rzynstwo i opieka nad dzie¢mi;

proporcja kobiet i mezczyzn uzyskujacych stypendia naukowe (dla mtodych naukowcow)
Fundacji na rzecz Nauki Polskiej'? (np. w 2007 r. na 121 stypendiéw 43 przypadly kobietom
- 35,5%, 78 mezczyznom — 64,5%);

proporcja studentek i studentéw przyjetych na wydzialy informatyczne na uniwersytetach
i w szkotach zawodowych - do ustalenia na podstawie rocznikéw GUS (Szkoty wyzsze...,
2006);

proporcja studentek i studentéw przyjetych na wydzialy nauk $cistych i technologicznych
na uniwersytetach i w szkotach zawodowych — do ustalenia na podstawie rocznikéw GUS
(ibidem);

proporcja kobiet i mezczyzn wséréd uzytkownikéw Internetu — do ustalenia na podstawie
opracowania GUS (Wykorzystanie..., 2007; Czapinski, Panek, 2005) (31,8% wsréd kobiet,
35,2% wsréd mezczyzn);

proporcja kobiet i mezczyzn zatrudnionych w zawodach naukowych i technicznych
(np. inzynieria) — trudne do ustalenia; powszechnie dostepne roczniki statystyczne GUS nie
podaja informacji o liczbie zatrudnionych wedtug zawodéw, a jedynie grup zawodow, gdzie
nie spos6b wyodrebni¢ zawodéw naukowych i technicznych;

proporcja kobiet i mezczyzn zatrudnionych w sektorze nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych - trudne do ustalenia; GUS nie wyodrebnia sektora nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Bez problemu mozna jedynie uzyskac informacje o za-
trudnionych w dziale Informatyka, ktéry jest zaklasyfikowany do sekcji Obstuga nierucho-
moSci i firm; nauka w roczniku GUS (Pracujgcy w..., 2006);

proporcja kobiet i mezczyzn bedacych beneficjentami/beneficjentkami projektéw (finanso-
wanych z budzetu panstwa, przez wtadze lokalne lub sponsoréw) majacych na celu podno-
szenie umiejetnosci w zakresie nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych — na
poziomie krajowym praktycznie nie do ustalenia;

réznice miedzy rotacja kobiet i mezczyzn na stanowiskach kierowniczych $redniego i wyz-
szego szczebla w sektorze nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych - trudne
do ustalenia na poziomie statystyki publicznej ze wzgledu na brak wyodrebnionego sektora
nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

podejmowanie tematéw badawczych uwzgledniajgcych perspektywe i kategorie gender.

Whioski i rekomendacje
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W celu realizacji wymienionych celéw polityki rownosci plci zaleca sie podjecie nastepujacych
dziatan:

wprowadzenie wymogu réwnosci plci lub przynajmniej zwiekszenie udzialu kobiet w gre-
miach decyzyjnych i rozdzielajacych srodki finansowe na badania — zwiekszenie udziatu
kobiet w gremiach decydujacych wymaga przede wszystkim tworzenia mechanizmoéw wy-
muszajacych zwiekszenie uczestnictwa kobiet w wymienionych gremiach, ale i przetama-
nia stereotypu, iz funkcje decyzyjne naleza do mezczyzn a kobiety, rowniez w sferze nauki,
muszg niejako potwierdzaé¢ swg warto$¢ w meskim Swiecie;

promocja nauk $cistych i technicznych wséréd mezcezyzn i przede wszystkim posréd kobiet
— z uwagi na rozwd6j nauki w Polsce nalezy zachecac¢ dziewczeta i chlopcow na poziomie
szkoly podstawowej i $redniej do zainteresowania naukami $cistymi i technicznymi, ktére
to bezposrednio prowadzg do wzrostu gospodarczego (gospodarki opartej na wiedzy).
Przywrécenie matematyki jako przedmiotu obowigzkowego na maturze moze zwigkszy¢
szanse na przygotowanie zaréwno dziewczat i chtopcéw do studiowania na kierunkach $ci-
slych oraz technicznych, jak i utatwi¢ decyzje o studiowaniu tych kierunkéw. Promowanie
kierunk6éw humanistycznych wéréd mezczyzn jest pozadane, aczkolwiek nie ma tak silnego
uzasadnienia, jak w przypadku nauk $cistych;

13 Do ustalenia na podstawie informacji na stronie: www.fnp.org.pl
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e tworzenie warunkéw pracy na rzecz godzenia kariery naukowej z zyciem rodzinnym
— wskazane jest zadbanie o lepszg infrastrukture ztobkow i przedszkoli, w tym zwickszenie
liczby tych placéwek i ich korzystne usytuowanie, np. przy uczelni, oraz koncentracja na
jakosci ich funkcjonowania. Na rzecz integracji os6b uprawiajgcych nauke i posiadajacych
dzieci pomocne moze by¢ tworzenie placéwek opiekunczych dla dzieci na sympozjach
i konferencjach naukowych. Zaleca sie przedyskutowanie wprowadzenia rozwigzan praw-
nych umozliwiajgcych osobom, ktore nie skorzystaty z urlopu wychowawczego w czasie
trwania okresu zatrudnienia na stanowisku adiunkta, przedluzenie tego okresu o niewyko-
rzystany czas trwania urlopu przy jednoczesnym zachowaniu prawa do uzyskania dalszego
przedluzenia wynikajacego z innych przyczyn. Chodzi jedynie o stworzenie mozliwosci
przedluzenia czasu zatrudnienia na stanowisku adiunkta o niewykorzystany czas urlopu
wychowawczego, co chronitoby rodzicow przed utratg pracy w sytuacji, gdy nie powiodto
sie pogodzenie wychowywania dziecka z obowigzkiem uzyskania habilitacji w ciggu prze-
pisowej liczby lat. Z badan Renaty Siemienskiej wynika, ze prokreacja w przypadku kobiet
ma wplyw jedynie na tempo robienia kariery naukowej, nie za$ na nig samg. Mezczyzni
bronig szybciej doktoraty, ale p6zniej majg wiekszg przerwe w zdobywaniu kolejnych stop-
ni naukowych. Tymczasem te kobiety, ktore przetrwaly w nauce, majg mniejszg przerwe
miedzy doktoratem a profesurg'4;

e uwzglednienie w statystyce publicznej podziatu na pte¢ we wszystkich kategoriach anali-
tycznych — postulat ten dotyczy zwtaszcza informacji o doktoratach i habilitacjach wedlug
uptywu czasu od otwarcia przewodu, a nawet wprowadzenie kategorii doktoratéw i ha-
bilitacji wedtug czasu do uzyskania kolejnego stopnia naukowego oraz o niepelnozatrud-
nionych nauczycielach akademickich i pracownikach nie bedacych nauczycielami akade-
mickimi. Pozwoli to na poréwnanie i ustalenie, czy faktycznie kobiety w pracy naukowej
pokonuja poszczegdlne etapy kariery w czasie dtuzszym niz mezczyzni oraz czy czesciej
zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu sg kobiety, czy tez nie ma miedzy obiema
plciami znaczacych réznic w tym zakresie. Informacje o liczbie lat od uzyskania stopnia
doktora do doktora habilitowanego i od doktora habilitowanego do profesury uwzglednia
,Badanie karier mlodych naukowcéw” przeprowadzone w 2005 r. przez Instytut Badan
Opinii i Rynku PENTOR w ramach projektu ,Wzmocnienie polityk réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn”. Jednak w wynikach badan'® brak danych dla kobiet, co $wiadczy
prawdopodobnie o tym, ze wsréd ogétu respondentéw (871 pracownikéw naukowych
w wieku 30-40 lat: 440 kobiet i 431 mezczyzn) nie byto kobiet ze stopniem doktora habili-
towanego ani tytutem profesora (nie podano informacji o aktualnych stopniach i tytutach
naukowych respondentéw);

* wlaczenie do grona decyzyjnego w zakresie polityki réwnosci plci Polskiej Akademii Nauk
— PAN jako instytucja sluzaca rozwojowi nauki, jej promocji, integracji i upowszechnianiu
mogtaby petnié role wspomagajacg polityke réwnosci plci;

e uruchomienie systemu szkolen i treningdw na temat gender mainstreaming dla instytucji,
nauczycieli kazdego stopnia ksztalcenia i organizacji zwigzanych z naukg i nowymi techno-
logiami;

* tworzenie Gender Studies na uniwersytetach i uczelniach wyzszych, gdzie jeszcze nie zdo-
taly sie ukonstytuowaé — rozszerzenie programéw Gender Studies o zajecia szkoleniowe
z zakresu gender mainstreaming w celu podnoszenia Swiadomos$ci obowigzku realizacji
wytycznych GM i stanu wiedzy na temat polityki ptci w jednostkach administracji panstwo-
wej, zaktadach pracy i w szkolnictwie oraz w organizacjach zwigzanych z naukg i nowymi
technologiami.

Opis dobrych praktyk
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Konkurs , LOréal Polska dla Kobiet i Nauki”

Najbardziej widocznym dzialaniem na rzecz realizowania postulatéw réwnosci pici w nauce
(na poziomie makro) jest znany juz za sprawg mediéw konkurs ,L’Oréal Polska dla Kobiet i Nauki”
zorganizowany w 2006 r. po raz szésty przy wsparciu Polskiego Komitetu ds. UNESCO (For Wo-
men in Science). O stypendia moga ubiega¢ sie kobiety w dziedzinach biologiczno-medycznych,
doktorantki w ostatnim roku swojej pracy, ktore nie przekroczyly 35 lat, a takze kobiety konczace
prace habilitacyjne, ktére nie przekroczyly 45 lat (ograniczenia wynikajace z regulaminu konkur-
su to wyrazny przejaw dyskryminacji ze wzgledu na wiek w nauce).

4 Kto robi konfitury, a kto je zjada? Wypowied? prof. R. Siemieniskiej z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
Artykul w dziale kobiety w nauce, www.sprawynauki.waw.pl/?section=article&art._id=645

!5 Badania prezentowane interaktywnie na stronie internetowej: www.monitoring.rownystatus.gov.pl
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Komisja ztozona z wybitnych autorytetéw polskiego zycia naukowego od 2001 r. wylania 3 lau-
reatki konczace doktorat i 2 konczace habilitacje. Sg to kandydatki reprezentujace ginekologie
i potoznictwo, biologie molekularng, immunologie, mikrobiologie, okulistyke, neurologie moleku-
larng, onkologie, choroby ptuc, choroby tarczycy, biotechnologie lekéw, bakteriologie itd. W roku
2006 do konkursu staneto 70 kobiet. W siodmej edycji konkursu (zgloszenia kandydatek przyjmo-
wano do konica lipca 2007 r.) zwyciezczynie wéréd doktorantek otrzymajg 20 tys. zl stypendium,
wsrod habilitantek — 25 tys. zt.

www.lorealdlakobietinauki.pl

Akcja promocyjna ,Dziewczyny na Politechniki”

Kolejnym przykladem dobrej praktyki w realizowaniu idei réwnosci plci (poziom mi-
kro) przy jednoczesnym promowaniu nauk $cislych i technicznych jest akcja zorganizowana
20 marca 2007 r. przez Politechnike £6dzka (PL) (naglo$niona wczesniej przez media) nazwana
Dniem Dziewczyn. Pomyst akcji promocyjnej ,Dziewczyny na Politechniki”, jak poinformowa-
ta rzecznik prasowa Politechniki £.6dzkiej — Ewa Chojnacka, zrodzit sie w innych krajach (w
Niemczech realizowany jest juz od kilku lat), w Polsce zostal przedstawiony przez redaktorke
miesiecznika ,Perspektywy” Bianke Siwinska na posiedzeniu Konferencji Polskich Rektoréow
Uczelni Technicznych (jest o tym wzmianka w wiadomos$ciach Forum Akademickiego). Politechni-
ka Lédzka jako jedna z pierwszych uczelni wyzszych w Polsce (na dzien dzisiejszy moze i jedyna)
—w celu zachecenia dziewczat do studiowania na kierunkach technicznych - zaprosita uczennice
12 t6dzkich liceéw na spotkanie z rektorem uczelni, ze specjalistkami inzynierii i studentkami P,
umozliwita tez zwiedzanie uczelni, w tym obejrzenie wybranych laboratoriow.

W planach przewidziane sg takze Dni Dziewczyn dla gimnazjalistek oraz dla tegorocznych ma-
turzystek (aby w ostatniej chwili namoéwié je, by zamiast kulturoznawstwa czy etnologii, wybraty
inzynieri¢ materialowg lub energetyke). Z zaproszenia skorzystalo kilkadziesiat uczennic klas
trzecich (ale byly réwniez uczennice z nizszych klas). Uczestniczyly one w spotkaniu z rektorem
Politechniki Lédzkiej — Janem Krysinskim — oraz z kobietami inzynierami (takze zaproszonymi
z zewnatrz uczelni) oraz przedstawicielkami instytucji publicznych (Urzedu Miasta, Kuratorium
Oswiaty). Zamyst jest taki, by w przyszlosci byla to akcja cykliczna, najlepiej o zasiegu ogélnopol-
skim, organizowana np. co roku w Dniu Kobiet.

www.forumakad.pl/news/pokaz.asp?id=212

Projekt ,Partnerstwo na rzecz rozwoju kompetencji informatycznych
w Polsce”

Przyktadem dobrej praktyki w odniesieniu do nowych technologii jest projekt , Partnerstwo na
rzecz rozwoju kompetencji informatycznych w Polsce” (IT Qual) finansowany przez Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Inicjatywe Wspélnotowg EQUAL. Celem projektu jest przeciwdzialanie
dyskryminacji i wykluczeniu z rynku pracy pracownikéw i pracownic w wieku powyzej 40 lat
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw na skutek ich deficytow wiedzy i umiejetnosci infor-
matycznych i teleinformatycznych. Opis projektu IT Qual zawiera informacje na temat polityki
réwnosci plci towarzyszacej obsadzie stanowisk i podzialowi obowigzkéw w organach nadzoru-
jacych realizacje projektu, zréwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w realizacji zadan mery-
torycznych i administracyjnych, umozliwienia pracownikom godzenia obowigzkéw zawodowych
z zyciem prywatnym (praca czeSciowo w systemie telepracy) oraz stosowania przy rekrutacji
beneficjentow zasady zréownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w szkoleniach oraz testowaniu
stworzonych narzedzi.

Jednym z rezultatéw projektu jest raport z badan jako$ciowych przeprowadzonych w 2006 r.
przez Centrum Badan Opinii Spolecznej na zlecenie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na temat
kompetencji IT w Polsce. Generalnie badania wykazaly, ze pracodawcy uwazaja, iz kobiety majg
mniejsze kompetencje informatyczne niz mezczyzni. Mimo iz rownie dobrze obstugujg one kom-
puter, traktujg go jako narzedzie i na ogél nie zajmujg sie programowaniem ani serwisowaniem
sprzetu komputerowego.

equal wsb-nlu.edu.pl
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Punkty odniesienia
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Osrodek Badan Interdyscyplinarnych nad Spolecznymi Problemami Plci

Dobrym punktem odniesienia mogtby by¢ Osrodek Badan Interdyscyplinarnych nad Spotecz-
nymi Problemami Pici w Instytucie Studiéw Spolecznych Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry
w 2004 r. zorganizowal konferencje ,Kariery w nauce w europejskiej perspektywie dziatan na
rzecz rownego statusu kobiet i mezczyzn”. Niestety nie opublikowano materiatéw konferencyj-
nych, aczkolwiek cz¢$¢ z nich stanowi fragment ksigzki (Siemieniska, Zimmer, 2007).

Innym punktem odniesienia w okreslonych zakresach moze by¢ Departament ds. Kobiet,
Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, na ktérego
zlecenie zostala przygotowana publikacja Krajowy monitoring réwnego statusu kobiet i mezczyzn
wydana w 2006 r. przez Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”. W tej publikacji jest zamieszczony
rozdziat R. Siemienskiej na temat rownosci ptci w nauce’®.

www.iss.uw.edu.pl

Osrodek Naukowo-Badawczy Problematyki Kobiet

Punktem odniesienia w zakresie polityki rownosci pici jest Osrodek Naukowo-Badawczy Pro-
blematyki Kobiet (ONBPK) przy Uniwersytecie Lédzkim. ONBPK prowadzi od 1992 r. badania
i dydaktyke oraz zajmuje sie problematyka gender i mezczyzn, np. w projekcie ,The Social Pro-
blem and Societal Problemalisation of Men and Masculinities” realizowanym w ramach V Progra-
mu Ramowego w latach 2000-2003.

Jednym z dziatan nawigzujacych do tematyki réwnosci plci w sferze nauki, w ktérych uczestni-
czyt ONBPK UL, byt przygotowany w 2003 r. przez Grupe Eksperckg ENWISE (Enlarge Women
In Science to East) projekt ,Kobiety w nauce w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
w panstwach nadbaltyckich” dla Komisji Europejskiej; na jego podstawie — na zlecenie Dyrekto-
riatu Generalnego Komisji Europejskiej ds. Badan Naukowych — w 2004 r. zostal opublikowany
raport Marnowanie talentéw: sprawa prywatna czy publiczna? Kobiety i nauka w krajach ENWISE.
Projekt byl kontynuacjg raportu ETAN Promowanie doskonalosci poprzez wyréwnywanie szans
kobiet i megzczyzn w ramach akcji promowania réwnosci ptci w nauce w poszerzonej Unii Europej-
skiej (Plan Dzialan Nauki i Spoteczenstwa).

Z raportu wynika m.in., ze uczestnictwo kobiet w Programach Ramowych Unii Europejskiej
w dziedzinie badan naukowych ma gléwnie charakter pomocniczy. W raporcie Kobiety w nauce
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w paristwach nadbattyckich zwraca sie uwage na
brak spéjnych danych na temat udziatu kobiet i mezczyzn w sektorze naukowym na wszystkich
szczeblach hierarchii oraz brak badan naukowych dotyczacych kobiet w nauce. Raporty sg do-
stepne w formie publikacji.

Kontynuacjg projektu ENWISE jest realizowany aktualnie przez ONBPK UL w ramach 6 Pro-
gramu Ramowego Komisji Europejskiej projekt o tytule ,Stimulating Policy Debate on Women
and Science Issues in Central Europe” (WS DEBATE). Bierze w nim udziat 5 krajéw: Polska,
Stowacja, Stowenia, Czechy i Wegry. Projekt rozpoczat sie w 2005 r., a termin jego ukoniczenia
uptywa w 2008 r. Do partneréw projektu nalezy przygotowanie raportu na temat kobiet i nauki
w swoim kraju. Raport ma obejmowac: okres przed II wojng $wiatowa, okres socjalizmu oraz
okres po zmianie systemu politycznego z uwzglednieniem akcesji do Unii Europejskiej. Na bazie
raportow opublikowanych w jezykach narodowych ma powstaé¢ publikacja w jezyku angielskim
stanowigca ich kwintesencje. Do zadan partneréw nalezy réwniez przygotowanie i przeprowa-
dzenie krajowej konferencji dotyczacej kobiet i nauki, ktérej towarzyszy¢ ma rozpowszechnianie
raportu ENWISE oraz raportu WS DEBATE.

ONBK UL realizuje tez, w ramach 6 Programu Ramowego Unii Europejskiej, projekt ,Un-
derstanding Puzzles in Gendered European Map. Brain Drain in Physics through the Cultural
Looking Glass” (UPGEM), w ktérym zostang poréwnawczo zanalizowane $ciezki kariery kobiet
specjalizujgcych sie naukowo w szeroko pojetej fizyce. W projekcie, oprécz Polski, udziat biorg
zespoly z Wtoch, Danii, Finlandii i Estonii. Jak informuje ONBPK UL, jest to pierwszy tego typu
projekt opierajacy sie na przeprowadzeniu wywiadéw, majacy na celu przesledzenie réznic kultu-
rowych w krajach bioragcych udzial w projekcie, a przede wszystkim ich wplywu na ksztaltowanie
kariery naukowej kobiet. Kwestig niepokojaca jest fakt, iz wykwalifikowane i wyksztatcone kobie-
ty rzadko osiagaja wysoka pozycje w hierarchii akademickiej. To wykazujg badania (ENWISE,
ETAN, SHE figures, Raporty Grupy Helsinskiej).

http://www.gender.uni.lodz.pl

!¢ Praca ta jest dostgpna w Departamencie oraz — w wersji elektronicznej — na stronie internetowej:
www.monitoring.rownystatus.gov.pl
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Przydatne strony www
http:/equal.wsb-nlu.edu.pl

www.diagnoza.com

www.fnp.org.pl

www.forumakad.pl
www.iss.uw.edu.pl
www.monitoring.rownystatus.gov.pl
http:/mrr.gov.pl

www.nauka.gov.pl

www.nfa.pl

www.opi.org.pl
www.sprawynauki.waw.pl
www.stat.gov.pl
www.nauka.gov.pl/mein/_gAllery/63/12/6312.pdf
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Mapa probleméw
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Nieuwzglednianie gender mainstreaming w mediach:

brak badan/monitoringu w Polsce na temat stanu réwnosci ptci w mediach (prowadzone sg
jedynie badania dotyczace konkretnych przypadkow, np. akcji medialnych);

brak rozwigzan instytucjonalnych, formalnych zwigzanych z wprowadzaniem i realizowa-
niem zasady réwnoS$ci ptci w mediach;

brak polityki rownosci w polityce kadrowej mediow;

brak programéw dydaktycznych uwzgledniajacych problematyke réwnosci kobiet i mez-
czyzn na studiach dziennikarskich;

nieuwzglednianie wytycznych Unii Europejskiej (UE) dotyczacych gender mainstreaming
(GM) w mediach wplywa na uznawanie tematéw zwigzanych z kobietami i z réwnoupraw-
nieniem plci za drugorzedne;

w mediach informacyjnych podejmowane sg gléwnie tzw. tematy ,neutralne”, czyli poli-
tyczno-gospodarcze, w ktérych nie uwzglednienia sie perspektywy réwnosciowej.

Stosunek mediéw do ré6wnouprawnienia:

orientacja ideologiczna mediéw a uznawanie lub ignorowanie kwestii réwnouprawnienia;
utozsamianie problemoéw kobiet z tematyka spoteczna;
tematy ,kobiece” i ,meskie” traktowane jako jako$ciowo rézne;

tematy zwigzane z problematyka plci, réwnouprawnieniem oraz zapobieganiem przemocy,
ktére pojawiajg sie w mediach to gtéwnie: przemoc w rodzinie, molestowanie seksualne,
kobiety w polityce, rownouprawnienie w pracy, ,szklany sufit”, kobiety w zyciu publicz-
nym, partnerstwo, mezczyzni a prace domowe;

gettoizacja problemoéw kobiet i mniejszo$ci spotecznych (np. w dodatkach do najwazniej-
szych dziennikéw, w specjalnych rubrykach kobiecych w portalach informacyjnych);

marginalizacja probleméw mniejszoSci: seksualnych, oséb starszych, niepelnosprawnych,
ktére dla kobiet z tych grup sa czesto wieksze niz dla mezcezyzn;

przedstawianie kobiet jako ofiar przemocy bezposredniej i symbolicznej w prasie i reklamie;
negatywne przedstawianie feministek i akcji feministycznych;

dezawuowanie polityki réwnosciowej w innych krajach UE.

Jezyk jako narzedzie dyskryminacji i jako narzedzie r6wnouprawnienia:

wiktymizacja kobiet przez jezyk; sposoby pisania o dyskryminacji oraz o ofiarach przemocy;
jezyk wrazliwy na pte¢ w prasie i reklamie - jednak wcigz wystepuja braki w jezyku; nie-
cheé¢ do korzystania z mozliwosci stowotwoérczych jezyka polskiego (np. kobiece nazwy
zawodOw i stanowisk);

ideologizacja jezyka — do$¢ powszechne uzywanie przez przedstawicieli i przedstawicielki
mediéw zwrotéw dyskryminujacych (np. nie méwi sie o plodzie, tylko o dziecku poczetym, nie
mowi sie o réwnosci gejow i lesbijek, tylko negatywnie o promocji homoseksualizmu itp.);
rzadszy glos kobiet ekspertek w mediach; czesta polaryzacja stanowisk, czyli wzmacnianie
réznicy plci — przez to znikajg inne réznice, jak np. glosy oséb niepelnosprawnych, oséb
starszych oraz os6b homoseksualnych.

! Dzigkujemy Hannie Samson za przeprowadzenie monitoringu stacji radiowych i opisanie jego wynikéw na potrzeby tego

raportu.
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Wspélpraca mediéw i organizacji pozarzadowych dzialajacych
na rzecz r6wnouprawnienia:

rola organizacji pozarzadowych w rozpowszechnianiu wytycznych UE zwigzanych z GM
w obszarze mediéw (szkolenia, akcje, podreczniki);

yedukacja posrednia” — organizowanie przez organizacje pozarzadowe akcji, manifestacji,

konferencji na temat polityki rownosciowej i wytycznych na rzecz jej rozwoju dla wszyst-
kich krajow czlonkowskich UE; wplyw tych akcji na zainteresowanie mediéw.

Rozwigzania prawne:

w Ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji istnieje zapis: ,Audycje lub inne
przekazy nie moga propagowaé dziatan sprzecznych z prawem, z polska racjg stanu oraz
postaw i pogladéw sprzecznych z moralno$cia i dobrem spolecznym, w szczegélnosci nie
moga zawieraé tres$ci dyskryminujgcych ze wzgledu na rase, pte¢ lub narodowosé” (art. 18,
ust. 1); nie uwzgledniono tu wieku, orientacji seksualnej i niepelnosprawnosci;

rada etyki mediéw/monitoringu mediéw, KRRiTV - brak perspektywy réwnos$ciowej w ich
dziataniach i zadaniach;

w misji KRRIiTV znajduje sie zapis: ,Do zadan publicznej radiofonii i telewizji, wynika-
jacych z realizacji misji, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy w szczegdlnosci: 6) respekto-
wacé chrze$cijanski system wartosci, za podstawe przyjmujac uniwersalne zasady etyki;
7) stuzy¢ umacnianiu rodziny, 7a) stuzy¢ ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych; 8) stuzyc
zwalczaniu patologii spotecznych”; brak natomiast zapisu o przestrzeganiu zasad niedy-
skryminowania ze wzgledu na pteé, wiek, orientacje seksualng itp.;

brak realizacji Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie za posrednictwem mediéw publicznych, m.in. dotyczacej udostepnienia
bezptatnego czasu antenowego dla organizacji posiadajgcych status pozytku publicznego
(art. 23a. Ustawy o radiofonii i telewizji).

Reklamy jako zrédlo stereotypizacji:

reklamy - powolne zmiany, ale wciaz powielanie stereotypéw; przedstawianie kobiet
zajetych gléwnie czynnoSciami domowymi; glos ekspertow o wiele czesciej jest glosem
meskim; uprzedmiotowienie kobiet w reklamach, m.in. przez seksualizacje kobiecych ciat
(w duzo mniejszym stopniu dotyczy to mezczyzn);

reklamy spoteczne — najbardziej widoczny przyktad podejmowanych w Polsce dziatan na
rzecz rownosci plci oraz uwrazliwiania na kwestie ptci (np. ogélnopolska kampania spo-
leczna ,Czas na rowne traktowanie” zainicjowana przez Pelnomocnika Rzgdu ds. Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn Magdalene Srode, 2005);

rozwigzania prawne — w ustawie o radiofonii i telewizji w art. 16b ust. 3 zapisano: ,Rekla-
ma nie moze: 1) narusza¢ godnosci ludzkiej; 2) zawieraé tresci dyskryminujacych ze wzgle-
du na rase, pte¢ lub narodowos$¢; 3) rani¢ przekonan religijnych lub politycznych”; brakuje
tu uwzglednienia orientacji seksualnych, wieku i niepelnosprawnosci.

Internet - medium oddolnego praktykowania ré6wnosci?

Internet — na ile kobiety sg aktywnymi uzytkowniczkami Internetu?; podzial tresci na ,ko-
biece” i ,meskie” (portale informacyjne); szara strefa pornografii;

Internet jest miejscem stosunkowo duzej aktywnos$ci os6b dotychczas biernych i niewi-
docznych (strony kobiece, feministyczne, mezczyZzni-feminisci, strony LGBT; feministyczne
ksiegarnie, grupy dyskusyjne, pisma internetowe itp.)

w strategii panstwa polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005-2020

brak jakiejkolwiek wzmianki na temat kwestii przestrzegania lub wprowadzania zasad
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn.

Srodki masowego przekazu
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Opis sektora srodk6w masowego przekazu z perspektywy
réwnosci plci
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Brakuje rzetelnych badan, ktére pokazalyby, jak w Polsce wyglada wlaczanie kwestii réwnosci
plci w obszar informacji, w polityke redakcji oraz jaki jest udziat kobiet i mezczyzn w dostepie
do nowych technologii. W ramach zadan zwigzanych z przygotowaniem tego raportu zostal prze-
prowadzony trzytygodniowy monitoring programéw informacyjnych stacji telewizji publicznej
(TVP 1 ,Wiadomosci” i TVP 2 ,Panorama”) oraz informacyjnej stacji komercyjnej TVN 24, a takze
dwoch stacji radiowych: wybrane programy informacyjne i publicystyczne III Polskiego Radia
(stacja publiczna) i TOK FM (stacja niepubliczna).

Przeprowadzony monitoring, ze wzgledu na krétki okres jego prowadzenia, nie ukazuje calo-
Sciowego i dokladnego obrazu, jednak wskazuje na niepokojace tendencje. Ze wzgledu na brak
dokladnych badan chcemy wskazaé¢ na najwazniejsze problemy zwigzane z problematyka réwno-
$ci mezczyzn i kobiet w sektorze mediéow. Na podstawie dostepnych analiz oraz badan wtasnych
mozna sformutowaé nastepujgce wnioski i spostrzezenia.

Wprowadzenie

Srodki masowego przekazu — tradycyjne i nowoczesne: prasa codzienna, kolorowe czasopi-
sma, radio, telewizja, Internet — analizowane z perspektywy gender ujawniajg nieuwzglednianie
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn ani w strukturze instytucjonalnej, ani w porusza-
nej problematyce. Problematyka kobiet oraz mniejszoS$ci jest wcigz nieobecna. Wigze si¢ to z nie-
pisang hierarchig tematéw. Do najwazniejszych naleza: polityczne i gospodarcze, w dalszej czesci
— spoteczne, potem kulturalne, a na konicu obyczajowe. Problematyka kobiet jest podejmowana
w Swietle tej hierarchii przede wszystkim w dziatach spotecznych oraz obyczajowych. Ignorowana
lub przedstawiana stereotypowo jest tez sytuacja oséb starszych, niepetnosprawnych, mniejszosci
seksualnych. Te tematy odnajdziemy gléwnie w dziatach spotecznych.

Ponadto kwestie zwigzane z réwnouprawnieniem czy walka z dyskryminacjg pojawiajg sie
w mediach ,okolicznosciowo”, przy takich okazjach jak np. Manify 8 Marca czy Marsze Réwnosci.
O samym réwnouprawnieniu mowi sie malo, sensacyjnie czy lekcewazaco — gléwnie w komenta-
rzach dziennikarskich. Taka praktyka jest powtarzana bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia
z publicznymi, czy komercyjnymi stacjami telewizyjnymi lub radiowymi.

Perspektywa androcentryczna jako norma w mediach

Lekcewazenie problematyki réwnouprawnienia charakteryzuje w zasadzie wszystkie media — bez
wzgledu na nadrzedny ich cel (informacja, rozrywka czy sensacja). Analizujgc media z perspektywy
réwnosci plci, wyraznie widaé, ze reprodukujg one androcentryczne ramy dominujacego wzoru kultu-
ry, gdzie to, co meskie stanowi norme, a to, co kobiece - jej gorsza wersje lub mniej istotny dodatek.

Przedstawianie tak indywidualnych oséb, jak i poszczegolnych zagadnien jest uwarunkowane
plcig bohateréw doniesien oraz uznaniem problematyki za ,kobiecg” lub ,meskg”, przy czym ta
druga uchodzi za wazniejszg. Nie bez znaczenia jest pte¢ osoby odpowiedzialnej za opracowanie
danego przekazu. W $rodkach masowego przekazu mniej lub bardziej jawnie dokonywany jest
arbitralny podzial na formy, gatunki, dziaty, tematy, ujecia ,kobiece” i ,meskie”.

Kobiety jako odbiorczynie przekazéw informacyjnych najczesciej traktowane sg ,neutralnie”,
co znaczy, ze muszg podporzadkowad sie androcentrycznym regutlom dekodowania przekazu. Ko-
bieta jako czytelniczka-odbiorczyni zmuszona jest do nieustannego dostosowywania swego odbio-
ru do pozornie neutralnego, a w rzeczywisto$ci androcentrycznego charakteru przekazow. Wigze
sie to z kwestig jezyka uzywanego w przekazach, w ktérych prawie wcale nie stosuje sie zenskich
czy zenskich koncéwek form gramatycznych (m.in. odpowiednikéw zawodéw, np. ,socjolozka”;
stanowisk, np. ,dyrektorka”; rél spotecznych, np. ,liderka”). Jezyk staje sie czesto narzedziem
wiktymizacji, powielania stereotypdéw, i duzo rzadziej — ich przelamywania.

W rolach ekspertéw zdecydowanie czeSciej wystepuja mezcezyzni. Podobnie czesciej zapra-
szani sg w roli komentatoréw programéw publicystycznych. Kobiety wypowiadajg si¢ wtedy,
gdy poruszana problematyka dotyczy ,typowo kobiecych” tematéw. Podobnie przedstawiciele/
przedstawicielki grup dyskryminowanych pojawiajg si¢ jako eksperci/ekspertki od problematyki
mniejszoS$ci, ktére reprezentuja, a wigc niepelnosprawni wypowiadajg sie o problemach niepetno-
sprawnych, przedstawiciele mniejszosci seksualnych o problemach tej mniejszosci.
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Gender meanstreaming a ideologiczne zr6znicowanie mediéw

Zasadnicze znaczenie dla omawianych tu kwestii ma zréznicowanie mediéw ze wzgledu na
przyjeta ideologie czy wartosci lezace u podstaw ich przekazoéw, poniewaz w dosé literalny sposéb
sprzektadajg sie” na ich stosunek do réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet — uznawanie koniecz-
nosci dziatania na tym polu albo tez lekcewazenie tego zagadnienia, czy wrecz dostrzeganie w nim
zagrozenia dla ,normalnosci”.

Trudno dokonaé prostego, przejrzystego podzialu mediéw pod katem ideologicznym. W prze-
wazajacej czeSci media wykazujg nastawienie neoliberalne, niektére srodki przekazu jawnie
przyjmujg opcje prawicowa i ultraprawicowa, natomiast media lewicowe i feministyczne stano-
wig wyrazng nisz¢ (np. tygodnik ,Przeglad”, kwartalniki ,Zadra. Pismo feministyczne” i ,Krytyka
polityczna”). Trzeba podkresli¢, ze te czasopisma - z wyjatkiem ,Przegladu” — sprzedawane sg
w niskich naktadach przez co majg mniejsze znaczenie dla reklam komercyjnych.

W mediach o nastawieniu prawicowym (np. ,Nasz Dziennik”, ,Fronda” i ,Wprost”) naturalizu-
je sie nieréwne relacje spoteczne kobiet i mezczyzn, zaprzeczajagc tym samym istnieniu dyskrymi-
nacji i wzmacniajgc patriarchalny model relacji spotecznych. Wymienione tu pisma sg otwarcie
i ekspansywnie mizoginiczne. Na przyktad we ,Wprost” regularnie pojawiajg si¢ artykuly niena-
wistne w stosunku do feministek i przeciwne réwnouprawnieniu, artykuty kreujagce negatywne
strony emancypacji, nawotujace do powrotu do ,naturalnego tadu”. Dziennikarze i dziennikarki
piszacy te teksty dowodzg, ze zyjemy w coraz wiekszym chaosie czy kryzysie warto$ci, ktory za-
zegnaé¢ moze jedynie powrd6t na tradycyjne pozycje, np. ,Kobieta najwiekszym wrogiem kobiety”
(Karolina Biela, Marek Zieleniewski, ,Wprost”, nr 41, 2002) czy ,Kobiecizm kontra kobieco$¢.
Feministki najwiekszymi wrogami kobiet” (Bronistaw Wildstein, ,Wprost”, nr 10, 2005).

Najwiecej jest wydawnictw, programoéw, portali, ktére nie gloszg otwarcie swoich wartosci, ale
ujawniajg je nie wprost. Media o neoliberalnym nastawieniu cechuje ambiwalentne podejscie do
kwestii rownouprawnienia. Z jednej strony pojawiajg sie oméwienia problematyki rowno$ciowej,
z drugiej za$, np. w reklamach, mamy do czynienia z podwazaniem znaczenia czy sensu rownego
statusu mezczyzn i kobiet. Media te dokonujg swoistego wyzwolenia kobiet z konieczno$ci repro-
dukcyjnych, ze stereotypowych rol spotecznych na rzecz celéw rynkowych. Feministki zwracajg
uwage, ze media neoliberalne stawiajg sobie za cel emancypacje kobiet-konsumentek, a nie na
zwrot ku rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn w sferze publicznej i prywatne;j.

Media nastawione sg na rynek, ktory dyktuje targetowanie odbiorcéw i odbiorczyn, odpo-
wiadanie na ich opcje ideologiczne oraz docenianie tych odbiorcéw i odbiorczyn, ktérzy i ktore
dysponuja najwiekszymi $rodkami finansowymi. W ten sposéb modelowymi odbiorcami tych
mediéow sg mezczyzni (mtodzi i w $rednim wieku, o Srednich i wysokich zarobkach). Oczywiscie,
nie wyklucza sie innych odbiorcéw/odbiorczyn, ale sg oni zmuszani do dostosowania si¢ do obo-
wigzujgcej normy — modelu androcentrycznego. Sg oni uzyteczni o tyle, o ile dostrzega sie w nich
potencjalnych konsumentéw/konsumentki okreslonych produktéw i ustug (chodzi tu np. o osoby
starsze czy mniejszosci seksualne).

Mozna tu doszukaé sie dobrych stron rynkowych mechanizméw, ktére kreujg pewien rodzaj
réwnosci i inkluzji grup marginalizowanych. Na przyktad starsze osoby staja si¢ gtléwnymi odbior-
cami i odbiorczyniami ustug turystycznych poza sezonem urlopowym czy r6znych form aktywnego
spedzania czasu. Inny przyktad dotyczy mezczyzn, ktérzy zostajg ,wyzwoleni” z ograniczajacego
ich sztywnego wzorca ,macho”. Me¢zczyzni sa dostrzegani jako potencjalni konsumenci produk-
téw, ktore do tej pory uwazane byly za ,kobiece” (np. kosmetykow). Takim rynkowym produktem
jest tzw. mezczyzna metroseksualny, ktory dba o siebie, pielegnuje swoje ciato, zaprzecza tym sa-
mym stereotypowemu obrazowi mezczyzny (brutalny, szorstki, twardy). Ale zar6wno mezczyzni,
jak i kobiety majg by¢ — wedlug mechanizméw rynkowych — przede wszystkim uleglymi i dobrze
przystosowanymi konsumentami.

Podzial rzeczywistosci na ,kobiecy” i ,meska” w mediach

Media automatycznie dokonujg segregacji/podziatu rzeczywisto$ci na ,meskg” i ,kobiecg”?,
przy czym stereotypowo za rzeczywisto$¢ meskg uwaza sie $wiat polityki, gospodarke, sport,
motoryzacje, technike, czemu towarzyszy przedstawianie picknych i mlodych modelek w seksu-
alnych kontekstach (np. TNV Turbo, ,Playboy”), natomiast §wiat kobiecy to §wiat domu, rodziny,
mody, urody, relacji spotecznych. Podobnie rzecz wyglada na portalach informacyjnych, gdzie
istnieja odregbne dzialy.

W przestrzeni ,kobiecej” - czy to w mediach drukowanych, audiowizualnych, czy elektronicz-
nych — promuje sie najczesciej stereotypowe wizerunki kobiet; potwierdzane sa wiec potoczne
przekonania o kobietach jako osobach zajetych swojg uroda, partnerem/mezem, dzie¢mi, domem.

2 Piszac o mediach czy treSciach wyréznionych ze wzgledu na ple¢, celowo stosujemy cudzystowy, podkreslajg one stereoty-
powy charakter tego rozréznienia.
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,Kobiece” i ,meskie” tematy traktowane sg w mediach jako rézne, nieprzystajace do siebie, jako-
$ciowo inne. Mezczyzn ma interesowac sport, polityka i erotyka, przemoc w filmach, a kobiety
— seriale obyczajowe i mitosne oraz programy poradnikowe (np. kulinarne).

Do dwéch najwigkszych dziennikéw ogélnopolskich raz w tygodniu dotaczany jest dodatek
kobiecy (,Wysokie Obcasy” do ,Gazety Wyborczej” i ,Zycie jest piekne” do ,Dziennika”). Istniejg
réwniez dodatki meskie (np. ,Wysokie Obroty” dotaczane do ,Gazety Wyborczej”). Szczegdlnie
ciekawym przykladem wykazujacym nieréwne podejécie do kwestii plci sg dodatki do ,Gazety
Wyborczej”. W ,Wysokich Obcasach” istniejg dzialy dotyczace mody, opieki nad dzie¢mi, spraw
kulinarnych oraz wystroju mieszkan, ale zarazem pojawiajg sie tu zagadnienia zwigzane z réw-
nouprawnieniem, felietony feministyczne oraz akcje na rzecz rownouprawnienia. Natomiast ,Wy-
sokie Obroty” sg typowym dodatkiem reklamowym, pozbawionym jakichkolwiek powazniejszych
tresci. Tym samym caly podzial tresci w ,Gazecie Wyborczej” staje si¢ bardziej skomplikowany.
Gléwne wydanie tego dziennika zawiera tresci pozornie neutralne, a w rzeczywistoéci implikujace
meskiego czytelnika. W ostatnim czasie zaczyna sie to zmieniaé i pojawiajg sie rowniez powazne
artykuly na temat réwnouprawnienia, jednak nadal sg one nieliczne.

Najbardziej jaskrawym przyktadem segregowania rzeczywistosci na ,kobiecg” i ,meska” sg
kolorowe czasopisma, ktére powstaja z mys$la o okreslonych rodzajowo grupach docelowych:
prasa kobieca (np. ,Naj”, ,Pani domu”, ,Claudia”, ,Twoj Styl”) i prasa meska (np. ,CKM”, ,Play-
boy”, ,Men’s Health”). Ta pierwsza stara sie opisa¢ calo$¢ kobiecego $wiata, druga za$ zajmuje sie
jedynie sferg meskiej rozrywki.

Telewizja publiczna i prywatna dzieli czas emisji na adresowany do kobiet (np. dopotudniowe
seriale) oraz pozornie neutralny (np. wieczorne wiadomosci; por. Godzic, 1999). Telewizja pry-
watna proponuje tez widzom odrebne kanaty: ,meskie” i ,kobiece”- dla pierwszych np. sportowe,
dla drugich - kulinarne, o modzie itp.

Wybiérczy monitoring trzech programéw radiowych pod katem réwnouprawnienia: TOK FM,
PIN i Tr6jki w okresie od 7 kwietnia do 5 maja 2007 r. w godzinach porannych pozwolil na doko-
nanie zaprezentowanych dalej spostrzezen.

Najbardziej otwarte dla kwestii réwnouprawnienia wydaje sie radio TOK FM, w ktérym odno-
towaly$Smy najwiekszy udziatl kobiet jako prowadzgcych programy publicystyczne w pasmie po-
rannym. Informacje sg podawane réwnie czesto przez mezczyzn jak przez kobiety, takze najwiecej
kobiet jest zapraszanych w charakterze komentatorek i ekspertek. Dziennikarze i dziennikarki
wykazujg zainteresowanie problematykg rownosci plci. Jednak komentatorki i ekspertki pojawia-
ja sie w TOK FM znacznie rzadziej niz eksperci, a ich liczba jest ograniczona.

Ponadto warto podkresli¢, ze w TOK FM zainteresowanie problematyka réwnouprawnienia
i przeciwdzialania dyskryminacji wynika z osobistych zainteresowan publicystéw/publicystek czy
dziennikarek/dziennikarzy. Wzglednie wysoki udziat kobiet w programach radiowych nie jest wyni-
kiem $wiadomej polityki radia, lecz wyrazem nieSwiadomych preferencji — stwierdzila szefowa radia
TOK FM, Ewa Wanat. Jednoczesnie jako radio komercyjne przywigzuje duza wage do kwestii spotecz-
nych. TOK FM promowalo organizacje ze statusem organizacji pozytku publicznego i zachecato do
wplacenia 1% swojego podatku na rzecz wybranej organizacji. Do studia zapraszano przedstawicieli
i przedstawicielki tych organizacji, badZ prowadzano z nimi krétkie rozmowy telefoniczne.

Radio PIN to radio o profilu gospodarczo-biznesowym. W porannych audycjach najczesciej
kobiety w ogdle nie wystepuja. Pojawiajg si¢ jedynie przy omawianiu takich tematéw, jak kultura
czy zdrowie. Polityka i biznes sg catkowicie ,opanowane” przez mezczyzn.

W radiowej Tréjce do dyskusji politycznych zapraszane sa tez polityczki, ale stanowig one mniej-
sz0$¢. Problematyka réwnouprawnienia wydaje si¢ by¢ poza obszarem zainteresowania tej stacji.
Tréjka od czasu do czasu prezentowata organizacje pozarzadowe ze statusem organizacji pozytku
publicznego, ale zdecydowanie rzadziej w poréwnaniu z TOK FM (radiem niepublicznym).

Monitoring programoéw informacyjnych trzech stacji telewizyjnych — dwoéch publicznych
(TVP 11 TVP 2) oraz jednej komercyjnej (TVN) — potwierdzil wczesniejsze obserwacje dotyczace
marginalizacji problematyki zwigzanej z réGwnouprawnieniem kobiet i mezczyzn oraz samych
kobiet w tych programach.

Tematyka przekazywanych informacji w pierwszej kolejnosci (a wiec o najwickszym wedtug
wydawcéw znaczeniu) dotyczyla przede wszystkim polityki, gospodarki krajowej i przestepczosci.
Ani razu w czasie prowadzonego monitoringu tematem numer jeden nie byla kwestia spoteczna.
Monitoring pozwolit zaobserwowaé, ze dziennikarki najczesciej przygotowuja materialy dotycza-
ce problematyki spolecznej, a takze wtedy, gdy poruszana jest problematyka dotyczaca réwno-
uprawnienia. Kwestie dotyczace kobiet czy innych grup dyskryminowanych pojawiajg sie okazjo-
nalnie i rzadko kiedy analizuje sie je glebiej. Bardzo czesto osoba prowadzgca wydanie programu
podsumowuje go lekcewazacym komentarzem.

Mezczyzni czeSciej sg odpowiedzialni za przygotowanie materiatow politycznych, gospodar-
czych, prawnych i zagranicznych. Jesli za$ chodzi o pte¢ komentujgcych wydarzenia, to najczesciej,
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bez wzgledu na tematyke, sa to mezczyzni (Srednio ponad 80% mezczyzn i niecale 20% kobiet).
Nawet w sondzie przeprowadzonej na lotniskach w tak neutralnej tematyce, jak np. w informacji
dotyczacej tanich lotéw do Stanéw Zjednoczonych, o zdanie na temat tanich lotéw nie zapytano ani
jednej pasazerki. Réwniez wsrod osob zapraszanych do studia kobiety wystepujg bardzo rzadko.

Kobiety czesciej pojawiajg sie jako komentatorki spraw spotecznych, a takze wtedy, gdy
dziennikarki/dziennikarze zwracajg si¢ po komentarz do przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych. To bardzo wyrazna réznica, ktorg udato sie zaobserwowaé — okolo 90% wypowiedzi
przedstawicieli organizacji pozarzadowych to glosy kobiet. Kobiety pojawiajg sie takze wtedy, gdy
informacja dotyczy zdrowia, dzieci, opieki spotecznej. Podsumowujac, nie ma wyraznych réznic
miedzy stacjami publicznymi a komercyjnymi, jesli chodzi o przestrzeganie kwestii réwnoupraw-
nienia w telewizji. Wszystkie monitorowane stacje w réwnym stopniu dyskryminujg kobiety i inne
grupy marginalizowane. Zadna ze stacji telewizyjnych nie prowadzi swiadomej polityki GM ani
w przypadku przygotowywania materialéw, ani wewnetrznej — redakcyjne;j.

Z badania na temat udziatu kobiet w mediach, przeprowadzonego przez prof. Renate Siemien-
ska w 2005 r., wynika, ze kobiety niezwykle rzadko kieruja mediami. Wéréd o$miu analizowanych
dziennikéw (,Gazeta Wyborcza”, ,Rzeczpospolita”, ,Trybuna”, ,Dziennik Zachodni”, ,Dziennik
Polski”, ,Nasz Dziennik”, ,Fakt”, ,Super Express”) kobiety sg redaktorkami naczelnymi zaled-
wie dwéch — ,Dziennika Zachodniego” i ,Naszego Dziennika”. Wsréd zastepcow redaktoréow
naczelnych stanowia 38,1%. Wsrdd kierownikow dziatéw stanowia 27,9%. W czterech najwaz-
niejszych tygodnikach spoleczno-politycznych (,Polityka”, ,Newsweek”, ,Wprost”, ,Przeglad”),
nie ma wéréd redaktoréw naczelnych ani jednej kobiety, a 3 na 10 0s6b (30%) sa zastepczyniami
redaktoréw naczelnych i 9 (30%) — kierowniczkami dzialéw. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja
w 10 analizowanych tygodnikach dla kobiet (,Gala”, ,Pani Domu”, ,NAJ”, ,Tina", ,Zycie na Gora-
co”, ,Chwila dla Ciebie”, ,Twoje Imperium”, ,Takie jest Zycie”, ,Bella Relaks”, ,Rewia”). Kobiety sg
redaktorkami naczelnymi w sze$ciu, a we wszystkich sg zastepczyniami redaktoréw naczelnych.

Reklamy jako przeszkoda w kreowaniu polityki ré6wnos$ciowej

Mozliwe, ze reprodukowanie spotecznych nieréwnosci w srodkach masowego przekazu bezposred-
nio wigze sie z obecno$cig w nich reklam. Przypuszcza sie, ze wspomniane dodatki do popularnych
dziennikéw powstaly wraz z naplywem ofert od reklamodawcéw i reklamodawczyn specyficznych,
Jkobiecych” lub ,meskich” produktéw, ktére ,nie miescity sie” w gléwnym wydaniu gazety. Mozna
sadzié, ze kobieta” jako adresatka przekazéw medialnych zostaje zauwazona w kontekscie swojej plci
(z odmiennymi problemami i potrzebami) dopiero, gdy dostrzega sie w niej konsumentke.

Reklamy nierzadko umozliwiajg funkcjonowanie danego medium, poniewaz produkcji czy to
np. czasopisma, czy programu telewizyjnego nie pokrywajg przychody z dystrybucji lub abona-
mentu. Reklama jest niejawng silag napedzajaca rynek mediéw. A wiadomo, ze reklama, chcac
pozyskac konsumentéw, najczesciej postuguje sie gotowymi, wykluczajgcymi wzorcami, stereoty-
powymi przedstawieniami kobiet, mezczyzn i relacji miedzy nimi.

Tylko w nielicznych przypadkach reklamy przetamuja te wzorce i przy okazji reklamowych prze-
kazéw promujg rownouprawnienie (jak to ma miejsce w reklamach ukazujgcych mezczyzn przy do-
mowych zajeciach, a kobiety w satysfakcjonujgcych je obowigzkach zawodowych), wrazliwosé na pleé¢
w jezyku (jak w reklamie serka Hochland, gdzie dziewczynka méwi: ,Jak dorosng, zostane psycho-
lozka”) i odchodzenie od wyidealizowanych, stereotypowych wzorcéw przypisywanych obu ptciom
(przyktadem moga tu by¢ promujace réznorodno$é wygladu i samoakceptacje reklamy Dove).

W ostatnich latach pojawito si¢ tez kilka reklam uzywajacych jaskrawie seksistowskich prze-
kazow naruszajacych art. 16b. ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Dotad nie udalo sie przepro-
wadzié¢ systematycznego monitoringu mediéw (w tym reklam). Nie monitoruje sie przestrzegania
wspomnianego artykutu ustawy o radiofonii i telewizji, a jego tamanie traktuje sie jako czyn o ma-
tej szkodliwosci spotecznej. Jedynymi osobami, ktére zwracajg uwage na lamanie tego artykutu,
sa feministki, podejmujace szybkie, ale wciaz bagatelizowane w mediach kontrakcje3.

Skumulowane wykluczenia w mediach

W mediach dochodzi do celowego, Swiadomego marginalizowania probleméw takze innych grup
mniejszo$ciowych, uznanych za malo atrakcyjne lub wrecz nieatrakcyjne dla reklamodawcéw, a przez

3 Feministki ostro zareagowaly na przyklad na seksistowska reklame jednej z warszawskich stacji radiowych, w ktorej ukaza-
no kobiece piersi zamiast pokretel przy odbiorniku radiowym oraz na podobne w swej wymowie reklamy sieci komérkowych.
Te reakcje majg charakter spontaniczny i sg odpowiedziami pojedynczych oséb (np. Agnieszka Kraska stworzyla serie tra-
westujacg kilka znanych reklam uprzedmiotawiajgcych kobiety), powotanych napredce grup (np. WAAFelek przeprowadzit
akcje afirmatywna wymierzong w billboardowy paszkwil na feministki). Akcje oprotestowujace uzywanie stereotypowych
wizerunkéw kobiet maja jednak charakter oddolny i bardzo ograniczony zasieg oddzialywania.
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redakcje za zbyt wymagajacych i trudnych odbiorcéw, poniewaz przy ich pomocy trudno uzyskaé ko-
mercyjne cele. Osoby homoseksualne, starsze, niepelnosprawne, zyjace w biedzie, dtugotrwale bezro-
botne réwniez nalezg do grup wyrzuconych na margines i zmuszonych do przyjmowania odwroconej
perspektywy dekodujgcej —jesli cheg uczestniczy¢ w dyskursie mediow. Jesli jednoczes$nie sg to kobie-
ty, to doSwiadczajg one podwdjnego lub skumulowanego wykluczenia bez szansy na wejscie z godno-
$cig i poczuciem znaczenia do sfery publicznej, czy na zaistnienie w oficjalnym obiegu informacji.
Media przyzwyczajajg swoich odbiorcéw — tak kobiety, jak i mezczyzn — do tego, ze w progra-
mach i artykutach kobiety sie wiktymizuje lub estetyzuje i uprzedmiotawia. Kobiety pokazywane
sg zwykle jako ofiary przemocy bezposredniej, albo tez stajg sie ofiarami przemocy symboliczne;j.
Kobiety powtdrnie wiktymizuje sie przez jezyk doniesien prasowych i programéw telewizyjnych.

Cele polityki rownosci plci w sektorze mediéw
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Media ksztattujg opinie publiczng (petnigc role informacyjna i edukacyjng), dajg glos autoryte-
tom, wplywajg na postrzeganie réznych kwestii spotecznych, w tym — kwestii zwigzanych z row-
nouprawnieniem, wyczulaniu na kwestie spoteczne, a takze na problematyke mniejszosci. Dlatego
tez tak wazna jest realizacja wszelkich strategii na rzecz réwnosci plci w tym obszarze. Media
weciaz jeszcze produkuja i reprodukuja stereotypy plciowe. Wyeliminowanie tych stereotypéw lub
zidentyfikowanie ich jest niezbedne dla osiggniecia réwnosci plci. Przekazy medialne, takie jak
informacje, powstajag w bardzo bliskim zwigzku z rzeczywistoScia, dlatego tez wazne jest, w jaki
sposOb ta rzeczywisto$¢ jest przedstawiana i z jakiej perspektywy.

Nadrzednymi celami polityki réwnosci plci w sektorze mediéw powinno by¢ upowszechnianie
przez media pozytywnych przyktadéw zaréwno roli kobiet w spoteczenstwie, jak i ich osiggnie¢ na
réznych ptaszczyznach funkcjonowania, przedstawianie mezczyzn w rolach nietradycyjnych oraz
przetamywanie stereotypéw na temat os6b niepetnosprawnych, homoseksualnych oraz starszych.

Strategia polityki réwnos$ciowej w sektorze mediéw moze by¢ realizowana przez:
e przelamywanie krzywdzacych i szkodliwych stereotypéw w przekazach medialnych;

e zwracanie uwagi na problematyke mniejszo$ci i powazne, poglebione podejmowanie tych
kwestii na tamach prasy, na antenie radiowej, w telewizji itp.,

e promowanie akcji afirmatywnych na rzecz oséb do tej pory marginalizowanych;

e przeciwdziatanie przemocy (przez nagtasnianie akcji przeciw przemocy oraz edukowanie
w tym zakresie).

Dzigki tej strategii mozna osiaggna¢ nast¢pujace cele:
* popularyzacja zasad rownosci plci;

e wprowadzenie réwnej reprezentacji plci w zespolach redakcyjnych, réwny dostep do sta-
nowisk decyzyjnych;

e propagowanie réwnoSci szans, szczegélnie z myslag o podnoszeniu $wiadomosci wsrod
mezczyzn i kobiet.

W nowych technologiach natomiast:

e rowny dostep do nowych technologii (zwigkszenie udziatu kobiet, oséb starszych);

e aktywny udzial kobiet w nowych mediach;

¢ edukowanie w zakresie réwnych szans.

Decydenci i gléwni aktorzy
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Waznag role w realizacji strategii polityki réwnos$ciowej odgrywaja:
e redakcje;

e dziennikarki i dziennikarze;

e odbiorcy obu plci;

e uzytkownicy i uzytkowniczki Internetu;

e Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;

e organizacje pozarzadowe;

* Rada Etyki Mediéw - jako instytucja wspomagajaca i kontrolujaca.

Rozdziat 9



Wskazniki polityki ré6wnosci plci w srodkach masowego przekazu
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Wprowadzanie polityki réwnosSciowej i strategii GM do mediéw wigza¢ si¢ musi z obserwowa-
niem wystepowania okreslonych mechanizméw, proceséw, zjawisk itp. ,Mierzenie” skutecznosci
tych dziatan jest mozliwe dzieki badaniom empirycznym uwzgledniajacym nastepujace wskazniki:

* liczba artykutéow w gléwnych gazetach, ktére poruszajg kwestie rownosci plci, problematy-

ki kobiet i mezczyzn;

* liczba artykuléw wlaczajacych réwnosé plci na pierwszych stronach gazet (np. ile jest auto-

rek, ilu autoréw, czy cytowane sg po réwno kobiety i mezczyzni, kto i jak jest przedstawiany
na zdjeciach/reklamach);

* roéwna liczba ekspertek i ekspertow;

e jezyk uwzgledniajgcy na ple¢ (np. stosowanie zenskich odpowiednikéw nazw zawodow);
* reklamy promujace réwnouprawnienie i r6znorodnosc;

* uwzglednienie problematyki przeciwdziatania przemocy;

* uwzglednienie réwnosci plci w polityce redakeyjnej (udziat kobiet i mezczyzn w redakcjach);
*  réwnos$é plci przyjeta w polityce redakcyjnej jako standard;

e kto monitoruje dziatania mediéw publicznych i prywatnych, kto zasiada w radzie etyki
mediéw, czy wazne sg dla nich kwestie rownosci plci/regulaminy itp.

Whioski i rekomendacje
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Media odgrywaja kluczowg role w zwalczaniu stereotypéw zwigzanych z plcig. Moga sie
przyczyni¢ do realistycznego przedstawiania umiejetnosci oraz potencjalu kobiet i mezczyzn we
wspélczesnym spoleczenstwie, jednocze$nie unikajac ukazywania ich w sposéb obrazliwy i uwla-
czajacy ich godnosci. Dialog z zainteresowanymi stronami i kampanie u§wiadamiania powinny
by¢ propagowane na wszystkich szczeblach. Dlatego:

* nalezy wywiera¢ nieustanne naciski, by regularnie wprowadzano tresci informacyjne
i omOwienia o charakterze edukacyjnym dotyczgce GM, przeciwdzialania dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, wiek, orientacj¢ seksualng. Za takie programy i monitorowanie ich reali-
zacji powinien odpowiada¢ powotany do tego zesp6t oséb finansowany z budzetu panstwa.
W przypadku braku takiej mozliwosci, 6w zespét powinien posiadaé akredytacje rzadu lub
wspélpracowaé z odpowiednimi urzednikami i urzedniczkami administracji panstwowej;

* zmianie postaw spolecznych, zmianie sposobéw przedstawiania problematyki gender
i mniejszosciowej w mediach towarzyszy¢ muszg akcje bezposrednie (edukacyjne, np. pro-
jekcje filméw potaczone z dyskusjami nad poruszanymi tam zagadnieniami, takimi jak np.
w filmie ,Niebieskoocy”) oraz posrednie (marsze, manifestacje, konferencje);

e aby méc prowadzié skuteczne akcje bezposrednie i poSrednie, wdrazaé programy, zmieniaé
nastawienie mediéw do problematyki réwnosci pici i orientacji psychoseksualnych nalezy
przeprowadzié systematyczne i szerokie badania nad tre$ciami jawnymi i niejawnymi me-
diéw, tak w warstwie treSciowej, jezykowej, jak i wizualnej oraz nad recepcjg tych przeka-
zOw przez reprezentatywne dla calego spoteczenstwa grupy oséb:

- badanie tekstéw — analiza tresci, krytyczna analiza dyskursu mediéw w odniesieniu do
réwnosci plci;

- badanie recepcji — wywiady grupowe, sondaz opinii pod wzgledem pfci;

— monitoring programéw publicystycznych i informacyjnych w mediach elektronicznych
pod katem realizowania strategii GM — analiza treSci, os6b relacjonujacych wydarzenia,
sposoéb traktowania danego wydarzenia.

Badania powinny by¢ nakierowane na:

* analize statystyczng pierwszych stron gazet w celu zidentyfikowania kwestii zwigzanych
z problematyka réwnosci plci;

e analize statystyczng programoéw informacyjnych i publicystycznych pod katem tematyki
przekazywanych tresci i kolejnosci przekazywanych informacji;

e studia przypadku (jakosciowe analizy czasopism i reklam);

e przedstawianie problematyki réwnosci plci w prasie informacyjnej, spolteczno-politycznej
i czasopismach adresowanych do kobiet oraz magazynach adresowanych do me¢zczyzn;
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e analize jezyka pod katem wrazliwosci na kwestie plci i niewykluczania réznic;
e stereotypy plci w prasie i w reklamie;
e funkcje wedlug ptci w redakcjach mediéw.

Jednym z wazniejszych dziatan, jakie nalezy podja¢ w odniesieniu do mediéw, jest doktadne
analizowanie reklam ukazujacych sie w poszczegélnych mediach podzielonych na wieksze grupy
(np. prasa informacyjna, prasa sensacyjna, programy przedpotudniowe i ,czas najwickszej ogla-
dalnos$ci” w telewizji publicznej) oraz cykliczne kampanie kontestujace te reklamy i stojacych za
nimi reklamodawcoéw i reklamodawczyn, jesli powielaja stereotypy plciowe i odwrotnie — publicz-
nego doceniania reklam, ktére respektujg zasady rownosci plci.

W mediach informacyjnych problematyka spoteczna (m.in. kwestie zwigzane z wychowaniem
i opiekg nad dzie¢mi, opiekg nad osobami starszymi) nie powinna by¢ uznawana za problematyke
mniej wazng niz kwestie polityczne czy gospodarcze. Ponadto nie moze ona byé uznawana za
domene kobiet. Nalezy:

e promowa¢ dobre wzorce relacji miedzyludzkich, partnerstwo, rodzicielstwo (zamiast ma-
cierzynstwo), ,wlagcza¢” mezczyzn w sprawy zwigzane z zajmowaniem sie domem, cigza,
wychowaniem dziecka itp.; umacnia¢ definicje rodziny w rozumieniu zawartym w Ustawie
o pomocy spotecznej (art. 6, pkt 14), by zapobiegac szykanowaniu dzieci z rodzin zwycza-
jowo nazywanych niepetnymi itp.;

e wrolach pozytywnych czesciej powinny by¢ pokazywane osoby homoseksualne;

e dazy¢ do przedstawiania kobiet w ,niekobiecych” rolach, np. polityczek, naukowczyn, wy-
nalazczyn, tworczyn;

* zwiekszy¢ liczbe kobiet jako ekspertek w programach publicystycznych i informacyjnych;

e przestrzegaé zasady zré6wnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w programach publicy-
stycznych o znaczeniu opiniotwoérczym;

* zwiekszy¢ udzial kobiet w procesie podejmowania decyzji w $rodkach masowego przekazu;

* monitorowaé¢ media pod katem respektowania art. 18 ust. 1 Ustawy o radiofonii i telewizji,
tj. przestrzegania we wszystkich programach zakazu tresci dyskryminujgcych ze wzgledu na
ple¢;

* wplywaé na tworzenie kodekséw etycznych w obrebie reklamy i monitorowaé przestrzega-
nie norm zakazujgcych dyskryminacji i promowania szkodliwych stereotypow;

* znowelizowac przepisy Ustawy o radiofonii i telewizji w kierunku wprowadzenia pre-
cyzyjnego i szczegélowego zakazu tresci dyskryminujacych ze wzgledu na plec i inne
réznice;

* wspiera¢ dzialania sluzgce wykorzenianiu stereotypéw zwigzanych z plcig oraz rozwijaé
dialog z mediami na rzecz wolnego od stereotypéw postrzegania kobiet i mezczyzn;

e wprowadzi¢ do planu studiéw na kierunkach dziennikarskich i pokrewnych odrebny przed-
miot po§wiecony problematyce réwnosci plci i strategii GM w mediach.

Opis dobrych praktyk
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Dobre praktyki w obszarze mediow to takie, ktére zmieniajg nastawienie spoleczenstwa do
kwestii rownouprawnienia, dyskryminacji oraz uwrazliwiajag na problematyke mniejszosci. Te
praktyki powinny mie¢ mozliwie jak najszersze oddziatywanie. W zwigzku z brakiem rozwigzan
instytucjonalnych opartych na strategii GM, proponujemy przyjrze¢ sie akcjom oddolnym, ktére
wywarly zdecydowanie pozytywny wplyw na stosunek mediéw do przedstawianych zagadnien,
i, co za tym idzie, wplynely na zmiane opinii publiczne;j.

Chcemy tez pokazaé¢ jak dobra wspotpraca miedzy przedstawicielkami i przedstawicielami
organizacji pozarzadowych a dziennikarkami i dziennikarzami moze wplyna¢ na zmiane nasta-
wienia spotecznego do danego problemu. Pierwsze dzialanie to akcja organizacji ,Kobiety na
falach” w 2003 r., drugie — Marsz Réwnosci w Poznaniu w 2005 r., trzecie — projekt ,Réwnanie na
R6wnos¢” (2004), czwarte — akcja ,Trudne Wyrazy. Odzyska¢ kobiety w jezyku” (2005), piate za$
to Warsztaty ,Redakcja Rownosci” (2007).

Organizacja , Kobiety na falach”

Holenderska organizacja ,Kobiety na falach” wykorzystuje neutralno$é¢ wéd morskich i dostaje
sie do krajow, gdzie zakazana jest aborcja. Przy wsparciu polskich organizacji feministycznych
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organizacja ta przeprowadzita akcje w Polsce na morzu w okolicy Wladystawowa w 2003 r. Dzieki
tej spektakularnej akcji udato sie zainteresowac¢ media losem kobiet (Wlodarczyk, 2005).

Na samym poczatku dziennikarki i dziennikarze byli feministkom niechetni, przedstawiajac
to wydarzenie z ironig, niezrozumieniem, lub - co najwyzej — z chlodnym dystansem i podejrzli-
woscig. Sytuacja zaczela sie zmieniac po blizszym wzajemnym poznaniu sie oraz po dostrzezeniu
przez przedstawicieli mediéw agresji po stronie ,obroncéw zycia”, ktérzy okazali sie zwyklymi
chuliganami rzucajgcymi w feministki farbg i jajkami. Media zaczely te sytuacje przedstawiac
w konwencji ,wojny plci”.

Analizujaca to wydarzenie Justyna Wlodarczyk (ibidem) wskazuje na pewien mechanizm dzia-
tania mediéw, ktére potrzebujg okreslonych konwencji (,zli mezczyzni i dobre feministki”). Gdy
media (oczywiScie z wytgczeniem mediéw prawicowych) stanely po stronie feministek, zaczeto
nagtasniaé¢ problemy zwigzane z funkcjonowaniem ustawy antyaborcyjnej i jej negatywnych na-
stepstw. Emitowane byly reportaze oraz publikowane artykuly na ten temat.

Projekt ,Réwnanie na R6wnos¢”

Projekt realizowany przez Fundacje Partners Polska w 2004 r. to program edukacyjny dotycza-
cy réwnego statusu plci, skierowany do organizacji pozarzadowych, mtodych politykéw/polityczek
oraz dziennikarzy/dziennikarek. Kampania skladala si¢ z dwéch czesci: kampanii internetowej
w portalu www.ngo.pl, w ramach ktérej powstato 12 tekstéw informacyjnych i publicystycznych
na temat réwnosci plci, staly serwis www.rownosc.ngo.pl oraz wydanie specjalne gazety ngo.pl
dotyczace réwnosci i dyskryminacji; warsztatéw réwnosciowych oraz wydania specjalnej broszu-
ry dla mediéw.

Warsztaty (przeprowadzone w 11 miastach Polski) koncentrowaly sie na rozwigzaniach anty-
dyskryminacyjnych stosowanych w Unii Europejskiej, metodach wlgczania w medialny ,obieg”
grup marginalizowanych, sposobach tamania przez media stereotypoéw i uprzedzen, tworzeniu
i stosowaniu standardéw réwnos$ciowych w mediach, dobrych tematach réwnos$ciowych w lokal-
nym $rodowisku.

W ramach projektu powstata rowniez jedna z pierwszych w Polsce publikacji na temat réwno-
$ci ptei i mediow. Broszura Rownosé plci — temat dla dziennikarzy, temat dla dziennikarek w prosty
i konkretny spos6b wyjasnia, dlaczego i w jaki spos6b mozna realizowac idee réwnosci plci w me-
diach, czyli jak pisa¢, nie postugujac sie stereotypami i seksistowskim jezykiem. Obok tekstéw pu-
blicystycznych znanych dziennikarek, zostal przygotowany takze stowniczek podstawowych pojeé
zwigzanych z rownym statusem, opisano standardy rownosciowe obowigzujgce w redakcji BBC,
a takze rekomendacje Rady Europy dotyczace eliminacji seksizmu jezyka.

Marsz Rownosci

Poznanski Marsz Réwnosci (2005 r.) mial na celu zwrécié uwage spoteczng na kwestie
mniejszo$ci i dotykajaca je dyskryminacje. Prezydent Miasta, Ryszard Grobelny, wydat zakaz
organizowania Marszu, co uzasadnial kwestig bezpieczenstwa i prewencji zamieszek. Zakaz ten
zostal podtrzymany przez Wojewode Wielkopolskiego, Andrzeja Nowakowskiego, z takim samym
uzasadnieniem. W dniu 19 listopada 2005 r., na zasadach obywatelskiego niepostuszenistwa, odbyt
sie zakazany Marsz Réwnosci, ale policja dokonata jego pacyfikacji. Zatrzymano 68 uczestnikoéw
wznoszacych hasta tolerancji, demokracji i wolnosci. Ludzie byli brutalnie traktowani, szarpani,
ciagnieci za wlosy, bici. Stosunek mediéw do Marszu nie byl jednoznaczny. Nieustannie przeina-
czano fakty: Marsz Rownosci byl przedstawiany jako ,Marsz Gejow i Lesbijek”, czesto prezento-
wano go jako Parade (réwniez ,Parada Gejow”).

Stosunek mediéw zmienit sie po brutalnej pacyfikacji tej zakazanej demonstracji. Moglo mieé
to zwigzek z tymi dzialaniami policji oraz z naoczng agresjg przeciwnikéw Marszu. Co wiecej,
dziennikarze, ktérzy przygladali sie bezposrednio wydarzeniom, znalezli sie w samym centrum
wydarzen. Te atmosfere agresji i brutalnosci najbardziej chyba oddat reportaz zrealizowany przez
Wande Wasilewskg dla Radia Merkury, emitowany réwniez w Trzecim Programie Polskiego Radia
(30.11, godz. 22.00). W relacjach telewizyjnych i prasowych podkreslano kontrast miedzy pokojo-
wym zachowaniem uczestnikow Marszu w wiekszo$ci ludzi mtodych, kolorowo ubranych a bojo-
wym nastawieniem policji. Media relacjonowaly szamotanine, zlo$¢ i agresje ze strony policji.

Ten Marsz i jego reperkusje ujawnily, ze nie wszyscy ludzie w Polsce majg rowne prawa, nie
wszyscy sg tak samo traktowani. Zwrécono jednocze$nie uwage na wykluczenie problematyki
mniejszo$ci seksualnych (jako ze Marsz Réwnosci zostal w mediach z nimi utozsamiony). Marsz
ostatecznie okazal sie sukcesem, gdyz przyczynit sie do zainteresowania problematykg osob wy-
kluczonych. Badania opinii publicznej pokazywaly, ze wzrosla akceptacja dla mniejszosci seksual-
nych. P6zniejsze orzeczenia — Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (z 14 grudnia 2005 r.) oraz
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Trybunatu Konstytucyjnego (z 18 stycznia 2006 r.) jednoznacznie przyznaly racje organizatorom.
Wyrok WSA wykazat, ze zakaz Marszu byt nielegalny. Ten wyrok potwierdzit p6zniej Naczelny Sad
Administracyjny. Z kolei Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyt skarge do Trybunalu Konstytucyj-
nego na przepisy prawa o ruchu drogowym, ktére w gruncie rzeczy koncesjonujg konstytucyjng
wolnos$¢ do organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. W dniu 18 stycz-
nia 2006 r. Trybunat orzekt, ze uzaleznianie organizowania zgromadzen na drogach publicznych
od uzyskania zezwolenia na ich przeprowadzenie jest niezgodne z Konstytucjg.

Doprowadzenie do tych orzeczen bylo zastugg organizatorek i organizatoréw Marszu, ale
niewatpliwie wazne bylo tez naglo$nienie tych wydarzen przez media. Przychylne relacje medial-
ne byly z kolei wynikiem dobrej koordynacji ze strony Komitetu Organizacyjnego Dni Réwnosci
i Tolerancji w Poznaniu oraz Komitetu Organizacyjnego Marszu RéwnosSci. W ten spos6b media
zostaly oswojone z problematykg Marszu, ktéry mial nagtosni¢ kwestie dyskryminacji kobiet oraz
problematyke mniejszosci (mniejszosci seksualnych, ale tez niepelnosprawnych, czy oséb star-
szych — te dwie ostatnie zostaly niestety niemal catkowicie pominiete w relacjach medialnych).

Sytuacja konfrontacji i konfliktu zaré6wno w przypadku Marszu, jak i oméwionej wczesniej
wizyty ,Kobiet na falach” wptynela na zmiang¢ nastawienia mediéw, a takze — w konsekwencji
- spoleczenstwa. Relacjonowanie tych wydarzen oraz zwigzanej z nimi problematyki pokazuje,
jak szybko moze zmieni¢ si¢ nastawienie mediow, a takze jak szybko ich przedstawiciele edukujg
sie 1 uwrazliwiaja si¢ na réznice oraz kwestie dyskryminacji. Jednak zarazem sg to przypadki
skrajne. Uwazamy, ze nalezy zrobi¢ mozliwie jak najwiecej, aby kwestie rownouprawnienia oraz
wyczulenia na problematyke mniejszosci wprowadzac¢ w spos6b — instytucjonalny, a nie jak w tych
przypadkach — konfrontacyjny.

Konkurs ,Trudne Wyrazy”

Fundacja Feminoteka w listopadzie 2005 r. zorganizowala konkurs pt. ,Trudne Wyrazy”,
ktérego celem bylo sprowokowanie dyskusji na temat zenskich koncéwek w zawodach w jezyku
polskim. Zatozeniem akcji byta takze ich promocja, by zwréci¢ uwage, ze stereotypy zwigzane
z plcig sg reprodukowane w jezyku polskim. Organizatorki prosily o przysytanie propozycji nazwy
jakiego$ zawodu w formie zenskiej i w formie meskiej. Zachecaly do eksperymentowania z jezy-
kiem. W akeji Fundaciji jako ekspertki/eksperci wzieli udzial: dr hab. Magdalena Sroda, etyczka,
filozoftka; Kazimiera Szczuka, krytyczka literacka; prof. Jerzy Bralczyk, jezykoznawca, ktérzy
stanowili jury konkursowe.

Akcja zainteresowaly sie ,Wysokie Obcasy”, ktére opublikowaly informacje o konkursie, wy-
wiad z prof. Jerzym Bralczykiem oraz zabawne ilustracje przygotowane przez wspolpracujgcg
z Fundacjg graficzke — Agnieszke Kraske. Po zakonczeniu konkursu ,Wysokie Obcasy” zamieScily
takze jego wyniki wraz z ilustracjami. Akcja miata wzbudzi¢ zywg reakcje i dyskusje, i tak sie
stalo. Do Fundacji nadeszto kilkaset maili z propozycjami zefiskich nazw zawoddéw. Oprécz pro-
pozycji na zenskie koncéwki Fundacja otrzymata kilka prac naukowych poswieconych zeniskim
formom zawodoéw w jezyku polskim. Sposréd nadestanych propozycji do komisji konkursowej
trafity: prezenterka/prezenter, przywddczyni/przywddca, trenerka/trener, kierowczyni/kierowca,
adwokatka/adwokat, korektorka/korektor, papieza albo papiezyca/papiez, kosmetyczka/kosmetyk,
przewodniczka/przewodnik, malarka/malarz, niania/nianiek, krytyczka/krytyk, modelka/model,
magistra/magister, burmistrzyni/burmistrz.

Formuta tej akcji nie byta konfrontacyjna — miata wzbudzi¢ zainteresowanie, pobudzi¢ do
myslenia, zastanowienia, dlaczego tak niechetnie w jezyku polskim uzywane sg zeniskie nazwy
zawodow. Dlaczego kobiety chetniej méwig o sobie ,dyrektor”, a nie ,dyrektorka”. Czy faktycznie
sposéb, w jaki uzywamy jezyka, jakie formy stosujemy ma wplyw na nasze myslenie i utrwalanie
sie stereotypow? Akcja, cho¢ temat byt jak najbardziej powazny i dotyczyl obalania stereotypéw
w jezyku, ilustrowana byla zabawnymi rysunkami, ktére pelnity takze role edukacyjng — miaty
zwréci¢ uwage, ze nie tylko nazwy zenskich zawodéw mogg brzmieé $miesznie, co jest czestym ar-
gumentem przeciwko stosowaniu ,zenskich koncéwek”. Dla przyktadu: pilotka — na rysunku wid-
niala postac¢ kobieca w czapce pilotce na tle samolotu i opis, Ze jest to osoba sterujgca samolotem,
wyraz ,pilot” za$ ilustrowalo urzadzenie do obstugi telewizora, magnetowidu; adwokatka z kolei
to kobieta pracujgca w sadzie, prowadzgca sprawy klientek, zas adwokat to likier z jajami.

Konkurs osiggngt zamierzony cel — odbyta sie¢ burzliwa dyskusja na stronach internetowych
fundacji, a takze na forum dyskusyjnym ,Wysokich Obcaséw’, ukazaly si¢ dwie publikacje na te-
mat akcji i ,zenskich koncowek” w ogélnopolskim tygodniku, organizatorki proszone byly takze
o wywiady w innych mediach (stacje telewizyjne, radio i prasa). Zostal tez osiggniety dtugofalowy
cel akcji — dziennikarki i dziennikarze ,Gazety Wyborczej”, a takze innych mediéw coraz czesciej
uzywaja zenskich form wyrazéw.
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Warsztaty ,Redakcja R6wnosci”

Warsztaty skierowane byly do przedstawicieli i przedstawicielek mediéw, a w szczegdélnosci do
mediéw zlokalizowanych poza miastami wojewddzkimi, organizowane przez Fundacje Przestrze-
nie Dialogu i Fundacje im. Friedricha Eberta w 2007 r. Zadaniem projektu ,Redakcja Réwnosci”
bylo dostarczenie przedstawicielom i przedstawicielkom mediéw lokalnych niezbednej wiedzy,
umiejetnosci i narzedzi do stosowania wzoréw promujgcych réwnos$é i przeciwdzialajacych dys-
kryminacji. U podstaw organizacji warsztatow lezato przekonanie, ze media — posiadajgc niezwy-
kle silny zasieg oddzialywania i mozliwo$¢ szerokiej dystrybucji dobrych wzoréw, oraz ksztaltujac
postawy obywateli i obywatelek — stanowig jedno z najwazniejszych ,narzedzi” do wprowadzania
w praktyce réwnosci i likwidacji dyskryminacji.

Warsztaty obejmowatly m.in. cze$é praktyczna, podczas ktérej uczestniczki i uczestnicy mieli
za zadanie wyszukaé¢ przyklady standardéw réwnosciowych w mediach oraz stworzyé gietde
tematéw réwnosciowych i antydyskryminacyjnych. Prowadzace zajecia uczyly, jak ksztaltowaé
wizerunki réznych grup spotecznych, tak, aby nikogo nie skrzywdzi¢. Uczestniczki i uczestnicy
poznawali strategie i narzedzia, ktére mialy pomagaé w eliminowaniu dyskryminacji i tendencyj-
noSci. Warsztaty zakonczyly si¢ opracowaniem wlasnej ,polityki rownosciowej i antydyskrymina-
cyjnej”.

Punkty odniesienia
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Bez uprzedzen, www.bezuprzedzen.org

Fundacja Feminoteka, www.feminoteka.pl

Fundacja Partners, www.fpp.org.pl

Fundacja Przestrzenie Dialogu, www.przestrzeniedialogu.pl

Kampania Przeciw Homofobii, www.kampania.org.pl
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Mapa probleméw
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Mozna przyjaé, ze dla dzialu ,Srodowisko i zréwnowazony rozwéj” brak jednego konkretnego
miernika réwnosci traktowania pitci, ktéory méglby byé wykorzystany do monitorowania tej sytu-
acji. Mapa problemoéw, tworzac niejako osie widzenia zagadnienia, przedstawia obszary aktyw-
nosci i obecnosci kobiet charakterystyczne dla omawianego dziatu. Kazdy z tych obszaréw z kolei
charakteryzowany jest odrebnymi miernikami réwnosci plci.

Podstawowe obszary oraz kryteria, ktére zadecydowaly o ich uwzglednieniu na mapie proble-
moéw w dziale ,$rodowisko i zréwnowazony rozwéj”, to:

e kobiety w dziatach zwigzanych z ochrong srodowiska, lesnictwem, regionalnym rozwojem,
spolecznosciami lokalnymi, inicjatywami lokalnymi na rzecz $rodowiska:

- rozwdj partycypacji kobiet w ujeciu historycznym;
- pelnione role, istniejgce trendy, oczekiwania kobiet na tle zmieniajgcej sie sytuacji gospo-
darczej, politycznej;
— dostepnos¢ stanowisk, zawodow, funkcji;
— hierarchia zawodowa i jej zmiany;
e ksztalcenie na przykladzie le$nictwa i kierunkéw pokrewnych:
— nabér, dostepnos$é, trendy, normy, zwyczaje;

- udziatl kobiet na réznych poziomach zdobywania wiedzy z zakresu le$nictwa, ochrony $ro-
dowiska i powigzanej tematyki;

- zdobywanie wiedzy, przebieg, efektywnos¢ nauki, perspektywy rozwoju dla obu pfci;
¢ kobiety w badaniach naukowych, edukacji i szkolnictwie:
— obecnos¢ kobiet, aktywnos¢ i skutecznosé w zdobywaniu grantéw;
— aktywnos$¢ badawcza, tematyka, kierunki badan na poziomie inzynierskim, magisterskim
i wyzszym;
- rady programowe, rady naukowe, redakcje;
¢ kobiety w zarzadzaniu naukg, kierowaniu instytucjami, przedsiewzieciami:
— partycypacja w kierownictwie, zarzadzaniu firmami i jednostkami, podejmowanie decyzji;
- pleé¢ spoleczno-kulturowa, a zréwnowazony rozwdj srodowiska i cztowieka.
Ze wzgledu na fakt, iz leSnictwo jest obszarem, ktéry, w warunkach rozwoju kraju, zwtaszcza

za$ rozwoju regionalnego, w praktyce wigze pozostate obszary zarysowane na mapie problemow,
stanowi ono gléwne pole zainteresowania autorek tego rozdziatu.

Opis sektora ochrony srodowiska z perspektywy réwnosci plci
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Najwazniejsze problemy w odniesieniu do ré6wnosci plci

Kobiety w polskim le§nictwie

Reprezentacja kobiet w polskim le$nictwie oraz dzialach zajmujacych sie $rodowiskiem
naturalnym i jego ochrong wzrasta systematycznie. Brak jednak bezposredniego przetozenia
iloSciowego na ich obecnosc¢ i aktywnosé na réznych szczeblach decyzyjnych oraz w hierarchii
zawodowej, nauce, praktyce, polityce lesnej, zarzadzaniu i kreowaniu zadan w realizacji celéw
zrownowazonego rozwoju, w tym ochrony $rodowiska. Wiedza na temat przyczyn takiego stanu
oraz $wiadomo$¢ istnienia czynnikéw utrudniajacych réwny dostep obu plci do zarzadzania la-
sami i Srodowiskiem naturalnym jest niezbedna dla realizacji jednego z istotniejszych postulatow
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Trzeciej Ministerialnej Konferencji nt. Ochrony Laséw w Europie (3rdMCPFE, Lizbona, 1998), za-
wartego w Rezolucji Lizbonskiej L1: Kreowanie rownych mozliwos$ci w zatrudnieniu, zarobkach,
ksztatceniu i rozwijaniu karier zawodowych'.

Swiadomos¢ ta jest réwniez konieczna do pelnej realizacji wspolczesnie rozumianych celéw
zréwnowazonego rozwoju, opartych na ustaleniach Konferencji Narodéw Zjednoczonych nt. Sro-
dowiska i Rozwoju (Szczyt Ziemi, Rio de Janeiro, 1992), ktére dotycza rownorzednego traktowa-
nia trzech komponentéw: wzrostu ekonomicznego, ochrony $rodowiska i rozwoju spotecznego.
Fundamentalne okreslenie zréwnowazonego rozwoju wyrazone jest przez ponad 50 koniecznych
do osiggniecia celéw, m.in. rozwdj spoteczenstw, ochrona srodowiska naturalnego, wspotuczest-
nictwa i wspétodpowiedzialnosci. Podstawowe cele polityki rownosci w ochronie $§rodowiska,
w tym i w le$nictwie, wynikaja z nadrzednego postulatu, jakim jest kreowanie trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju lasow oraz srodowiska naturalnego w Polsce. Zrozumienie i akceptacja polity-
ki promujacej zréwnowazony rozwdj przez spoleczenstwo oraz jej wspéttworzenie i wykonywanie
przez $srodowisko zawodowe jest niezbednym czynnikiem osiggania celéw postawionych przed
le$nictwem.

Polowa lat 90. ubiegtego wieku to czas gwattownych przemian i restrukturyzacji w polskim
lesnictwie. W tym czasie nastgpilo istotne przyspieszenie prywatyzacji prac w tym sektorze.
Efektem tych dziatan jest spadek zatrudnienia w le$nictwie. Szczegdlnie duzy wzrost zwolnien
z pracy byl zauwazalny w wojewddztwach o duzej lesistosci, do ktérych nalezy: matopolskie, war-
minsko-mazurskie, pomorskie, zachodnio-pomorskie i lubuskie. Nalezy podkresli¢, ze w regio-
nach charakteryzujacych sie duzg lesistoscia, le$nictwo tradycyjnie bylo i pozostaje najwiekszym
pracodawca regionu. W sytuacji redukcji liczby zatrudnionych kobiety nie podlegaly jej na réwni
z mezczyznami. Uzyskane dane z ponad 150 nadle$nictw wskazuja, ze redukcja zatrudnienia ko-
biet przebiegala szybciej niz miato to miejsce w przypadku mezczyzn. W latach 2000-2004 liczba
mezczyzn zatrudnionych w jednej z Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych (RDLP) zmniej-
szyla sie 0 10,7%, w przypadku kobiet za$ spadek zatrudnienia wyniost 11,8%. Lacznie w bada-
nym okresie liczba zatrudnionych w catym dziale produkcji, jakim jest le§nictwo, zmniejszyta sie
o ponad 20%. Wyjatkiem jest rok 2005, gdzie wspo6tczynnik zwolnien dla mezczyzn byt wyzszy niz
dla kobiet i wyniést 14,7%.

Znalezienie ponownego zatrudnienia w le$nictwie, jak wskazuja odpowiedzi ankietowanych
pracownic, ktére stracity prace w lesnictwie, badz byly Swiadome takiej sytuacji u kolezanek, jest
dla kobiet znaczaco trudniejsze. Procentowy wspétczynnik przyje¢ wyniést w przypadku mez-
czyzn w roku 2004 — 14,6%, w 2005 — 13,6%, dla kobiet za$ odpowiednio 13,2% i 12,5%. Restruk-
turyzacja zatrudnienia ma miejsce réwniez w chwili obecnej i jest procesem ustawicznym.

Pozytywnym trendem zauwazalnym w ostatnich kilku latach jest wzrastajacy udzial kobiet
wéréd podejmujacych zatrudnienie po raz pierwszy w le$nictwie. Liczba zatrudnianych absol-
wentéw i absolwentek szkél zawodowych, liceéw ogdlnoksztatcacych, policealnych, $rednich
zawodowych i wyzszych traktowanych lgcznie w latach 2003-2005 wyniosta odpowiednio: 672,
896, 964. Procentowy udzial kobiet wyniést odpowiednio: 19, 23, 26%. Ten pozytywny trend doty-
czy rowniez absolwentek studiéw wyzszych i wyniést w kolejnych latach 2003-2005: 28, 34, 41%
wszystkich podejmujacych pierwsze zatrudnienie. Biorgc pod uwage proporcje ptci wsréd studiu-
jacych le$nictwo, mozna sadzié¢, ze mtode kobiety majg aktualnie wieksze szanse na zatrudnienie
w lesnictwie niz mtodzi mezczyzni.

Ze wzgledu na strukture wlasnosciowa laséw w Polsce (dominujg lasy publiczne — 82,3%,
w tym lasy pozostajace w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe
- 78,2%), gtéwnym zatrudniajagcym jest sektor publiczny, a nie prywatny. W sektorze prywatnym
proporcje zatrudniania pracownikéw w podziale na plcie przedstawiajg sie szczegélnie nieko-
rzystnie z punktu widzenia partycypacji kobiet. Wynika to ze szczegdlnie silnych w prywatnych
przedsiebiorstwach dziatajgcych w tym obszarze gospodarki, zadawnionych przyzwyczajen
i traktowania pracy w le$nictwie nadal jako ciezkiej, wymagajacej szczegélnych predyspozycji
fizycznych i psychologicznych.

Réznice w wynagrodzeniach, trudnosci dla kobiet z realizacjg Sciezki kariery zawodowej w le-
$nictwie to sytuacja typowa dla les$nictwa jako dzialu dajgcego zatrudnienie w naszym kraju. Wy-
nagrodzenia kobiet sg zazwyczaj nizsze niz mezczyzn. Jak wynika z materiatéw internetowych na
temat zatrudnienia i wynagrodzenia wedtug zawodéw, w pazdzierniku 2002 r. grupa zatrudnio-
nych w: rolnictwie, lesnictwie, rybactwie, ogrodnictwie osiggneta wynagrodzenie o 8,8% wyzsze
od sredniego w skali kraju. W tej grupie kobiety miaty zarobki o 16,9% nizsze?.

Wstepne wyniki badan W. Nowackiej® pozwalajg sadzié, ze sytuacja w le$nictwie, traktowanym
samodzielnie bez uwzgledniania pozostatych zawodow, jest podobna do informacji internetowych.

! Por.: www.mcpfe.org
2 Por.: wwwpraca.wp.pl/wiadomosc.html

3 Wyniki badan ankietowych zrealizowanych przez autorke sg opracowywane statystycznie i nie zostaly jeszcze opublikowane.
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Na podstawie publikowanych przez GUS danych branzowych mozna okresli¢ przyblizone réznice
w przecietnych wynagrodzeniach miesiecznych miedzy kobietami a mezczyznami. Podstawowym
miejscem zatrudniania kobiet w nadle$nictwach sg stanowiska nierobotnicze i bedgce poza Stuz-
ba Le$ng. Stanowig one blisko 65% tej grupy. Przecietne réznice w wynagrodzeniach miedzy za-
trudnionymi kobietami a mezczyznami w latach 2001-2005 wynosity odpowiednio: 7,72%, 6,88%,
5,49%, 5,99%, 6,39%. Roznice realne sg znacznie wigksze.

Partycypacja kobiet w zarzadzaniu lasami w Polsce jest zré6znicowana regionalnie. Na przy-
ktadzie wybranych Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych mozna zobrazowaé dwie skrajne
sytuacje udziatu kobiet w réznych poziomach zarzadzania (dane z 2004 r.). W RDLP Zielona
Gora brak od wielu lat kobiet na stanowisku nadles$niczych. Jednoczesnie jest to jednostka, gdzie
reprezentacja kobiet na poziomie dyrekcji jest rowniez bardzo mata (Sredni procentowy udziat
zatrudnienia kobiet w regionalnych dyrekcjach wynosi 23,8%) i w ostatnim dziesiecioleciu wynosi
$rednio okolo 13,5%. W RDLP Olsztyn od wielu lat sg zatrudnione trzy kobiety na stanowiskach
nadle$niczych (ponad 9% ogétu stanowisk nadle$niczych), w ciggu ostatnich kilkunastu lat za-
trudnienie kobiet w tej RDLP oscylowalto za§ wokét $redniej warto$ci 25%. Aktualnie na 58 sta-
nowisk w RDLP Olsztyn, blisko 45% zajmujg kobiety. W jednostkach terenowych (jednoosobowe
lesnictwa), ktérych liczba wynosi 478, ponad 5% zajmuja leSniczowie — kobiety.

Ksztalcenie na przykladzie le$nictwa i kierunk6w pokrewnych

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, oferowane sg obecnie dla obu ptci réwne wa-
runki edukacji, zatrudniania, realizacji karier zawodowych, uzyskiwanych zarobkéw. W latach 50.
ubiegltego stulecia liczba kobiet studiujacych lesnictwo w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskie-
g0 (SGGW) byta znikoma, cho¢ pierwsze kobiety na studiach lesnych pojawily si¢ juz przed I wojng
Swiatowa*. W ostatnich trzech dekadach sytuacja radykalnie si¢ zmienita. Pojawialy sie¢ roczniki
z 40% udzialem kobiet. Srednio frekwencja kobiet wéréd studiujacych lesnictwo w SGGW wynosi
okolo 17,4% ($rednia dla lat 1985-2006), co — w poréwnaniu z wieloma krajami europejskimi (Nor-
wegia, Szwecja) — jest warto$cig znacznie wyzszg. Udzial kobiet wérdd studiujacych lesnictwo na
trzech gtéwnych wydzialach le$nych dziatajacych w Polsce w latach 1990-2005 wynosil od 14%
w 1990 r. do blisko 24% w roku akademickim 2004/2005. Udzial absolwentek jest z reguty wyzszy
niz studiujacych. Wskazuje to wyraznie na wyzsza skuteczno$¢ studiowania przez kobiety.

Udzial kobiet studiujgcych kierunki zwigzane z szeroko rozumianym $rodowiskiem przedsta-
wia tabela 10.1. Bardzo licznie reprezentowane kobiety wéréd studiujacych inzynierie Srodowiska
($rednio blisko 49% studiujacych), a zwtaszcza ochrone srodowiska, gdzie studiujace kobiety sta-
nowig od wielu lat blisko 2/3 wszystkich studiujgcych.

Tabela 10.1. Absolwenci/absolwentki studiéw na kierunkach lesnictwo, technika rolnicza i le$na,
inzynieria srodowiska i ochrona $rodowiska (GUS, 2006)

Lata

Technika Inzynieria Ochrona

Les$nictwo . s 1.s ) . ) .
rolnicza i lesna srodowiska srodowiska

Ogoélem Kobiety Ogélem Kobiety Ogoélem Kobiety Ogélem Kobiety

2000

564 77 854 95 3248 1555 3820 2393

2000/2001

547 94 964 177 3565 1739 4416 2783

2001/2002

551 110 1080 293 4203 1999 5017 3042

2002/2003

529 89 1072 228 4406 2229 5147 3256

2003/2004

606 123 1063 270 4678 2243 5711 3593

2004/2005

620 183 1199 350 4451 2245 5857 3670

122

Wsréod studiujgeych ekotechnologie, technologie ochrony $rodowiska, inzynierie ekologiczna,
administrowanie ochrong srodowiska przewazajg kobiety, stanowigc w zaleznosci od kierunku i od
rodzaju uczelni (uniwersytety, wyzsze szkoty techniczne, wyzsze szkoty pedagogiczne, wyzsze szkoty
rolnicze) odpowiednio od 54% do blisko 75% studiujacych. Liczba kobiet studiujgcych wymienione
kierunki studiow i bedgcych ich absolwentkami nie przektada sie jednak na wielko$¢ zatrudnienia
w odpowiednich dziatach gospodarki, na stanowiskach decyzyjnych, kierowniczych w zakresie go-
spodarowania i zarzgdzania Srodowiskiem, czy jego ochrong. Te dysproporcje wyraznie wskazujg
na nieréwnos$¢ w dostepie do karier zawodowych w obszarze szeroko rozumianej ochrony srodo-
wiska. Opinie te potwierdza wielko$¢ uczestnictwa kobiet w studiach podyplomowych z zakresu
szeroko rozumianego $rodowiska i leSnictwa, organizowanych przez wyzsze uczelnie.

4 Pierwsza w dwudziestoleciu miedzywojennym absolwentka lesnych studiéw jednolitych w SGGW byta Janina Szalwinska,
ktéra uzyskata dyplom 21 marca 1924 r. Jak wynika z danych archiwalnych, znalazla ona zatrudnienie w le$nictwie. Kolejna
le$niczka Beatrycze Karpiowka ukonczyla te uczelnie dopiero w 1935 r., nastepna — Irma Maria Jabloniska —w 1937 .
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Na studiach doktoranckich w dziedzinie nauk lesnych w 2000 r. byto 136 os6b, w tym 41 ko-
biet. W kolejnych latach liczba uczestnikow i uczestniczek mie$cita sie w granicach 170 do 208
0s6b. Kobiety stanowily z reguty okoto 30% studiujacych na Wydziatach Le$nych trzech uczelni:
Akademii Rolniczej w Krakowie, Akademii Rolniczej w Poznaniu i SGGW w Warszawie. Liczba
otwartych przewodéw doktorskich wahata sie w tych latach miedzy 22 a 76, z czego 1/3 stano-
wily kobiety. Po ostatnim roku studiéw doktoranckich bez obrony pracy pozostawala mniejsza
liczba kobiet niz mezczyzn. Ci stanowili od 70 do blisko 90% tych, ktérzy zwlekajg z obrong pra-
cy doktorskiej. Stopnie doktora w dziedzinie nauk lesnych w kolejnych latach od 2000 do 2005
otrzymalo odpowiednio: 32, 30, 35, 42, 63, 28 0s6b. Odsetek kobiet w tych liczbach doktoratow
wynosit odpowiednio: 19, 23, 26, 17, 27, 25%.

Inaczej przedstawia sie promocja kadr na dalszych etapach rozwoju naukowego. Stopnie dok-
tora habilitowanego w latach 2000-2005 ogétem uzyskalo odpowiednio: 10, 6, 14, 7, 6, 11 o0séb,
i w tym odpowiednio: 2, 0, 2, 1, 1, 0 kobiet. Jeszcze gorzej przedstawia si¢ sytuacja na ostatnim
etapie kariery naukowej, uzyskania tytutu naukowego profesora nadawanego w dziedzinie nauk
lesnych. Lacznie w latach 2000-2005 nadano 41 tytuléw profesora nauk lesnych. W tej grupie
znalazlo sie jedynie 5 kobiet.

Aktywnos¢ kobiet lesnikow w gremiach spotecznych mozna ocenié¢ na podstawie ich obecnosci
w jednym z najstarszych stowarzyszen, dzialajacym od 1882 r., Polskim Towarzystwie Le$nym (PTL).
Regionalne zréznicowanie aktywnos$ci kobiet jest bardzo wyrazne. Najmniej cztonkin ma Oddziat
Terenowy PTL w Zielonej Gérze, gdzie stanowia one niespelna 3,7% liczby czlonkéw. W Warszaw-
skim Oddziale PTL kobiety stanowig najwyzszy odsetek czlonkéw PTL — ponad 22%. Jest to warto$¢
dwukrotnie wyzsza od $redniej krajowej ocenianej dla wszystkich 20 oddzialéw terenowych.

Rola kobiet jako kreatorek dobrostanu rodziny. Wykorzystanie srodowiska
przez ludno$é miejscowa

Rola kobiet w ksztaltowaniu sposobéw korzystania ze srodowiska, zwlaszcza w odniesieniu do
spolecznosci lokalnych staje sie coraz bardziej widoczna. Priorytet ekonomiczny zostal aktualnie zasta-
piony uwarunkowaniami spotecznymi ze szczeg6lnym naciskiem kladzionym na tworzenie stanowisk
pracy, wspieranie budzetéw samorzadéw lokalnych przez rozwijanie i udostepnianie laséw dla eduka-
cji w zakresie Srodowiska i jego ochrony, turystyki kwalifikowanej, fowiectwa, miejsca réznorodnych
ustug (m.in. agroturystyka, ustugi hotelarskie, zakwaterowanie, mata gastronomia dla obstugi turystow
i mysliwych, zbiér runa le$nego, pszczelarstwo, udostepnianie tafiszego drewna opatowego).

Duze znaczenie laséw na terenach turystycznie atrakcyjnych wiaze si¢ z podtrzymaniem i roz-
wijaniem waloréw przyrodniczych podwyzszajacych zainteresowanie turystow danym terenem.
Budowane i utrzymywane $ciezki dydaktyczne, pola biwakowe, parkingi le$ne lub miejsca postoju
pojazdow to obiekty zwigkszajace presje turystéw, a co za tym idzie, korzystanie z ustug oferowa-
nych przez miejscowa ludnosé, w tym czesto kobiety. Istnieje wiele przyktadéw dobrej wspélpracy
lesnikéw z gminami w zakresie edukacji, wspélnych inwestycji, a takze udzialu w tworzeniu pla-
néw rozwoju regionalnego.

Prace lesne wykonywane sg przez prywatne firmy (Zaktady Uslug Le$nych, ZUL) rekrutujace
swoich pracownikéw sposréd bylych robotnikéw lesnych, mieszkajagcych w najblizszej okolicy la-
séw. Wilasciciele wigkszosci z tych firm to mezczyzni. Kobiety bardzo rzadko sg decydentami w pry-
watnych firmach dzialajacych na rzecz le$nictwa, a nawet jesli figurujg jako przedsiebiorczynie, to
czesto sg po prostu wspétwlascicielkami firmy rodzinnej wraz z mezem, kreatorkami dziatalno$ci
gospodarczej. Nowo zakladane przedsiebiorstwa leSne w gléwnej mierze zatrudniajg mezczyzn.
W praktyce jedyna mozliwo$¢ zatrudnienia kobiet w firmach prywatnych (ZUL) dotyczy zadan z za-
kresu prac szkétkarskich. Niespelna 4,5% wtascicieli firm dzialajacych na rzecz le$nictwa w poczat-
kach prywatyzacji (ZUL) stanowily kobiety. Aktualnie udzial ten jest znaczgco mniejszy.

Badania prowadzone w latach 2004-2006 pozwalajg stwierdzié, ze dla wiekszo$ci responden-
tek las stanowi powazne Zrédlo dodatkowego dochodu, podnoszacego standard Zzycia rodziny.
Jednoczes$nie umozliwia uzupeianie istotnych dla zdrowego zywienia produktéw odzywczych
(owoce, grzyby, ziola, przyprawy). Dodatkowy dochéd ptynacy ze sprzedazy owocéw runa lesnego
moze stanowi¢ nawet blisko 1/3 catkowitego dochodu rodzin wiejskich. Kobiety wigczaja w tego
typu dziatania swoje rodziny. Angazowane do pomocy sg przede wszystkim dzieci. MezczyZni bar-
dzo rzadko uczestnicza w takim sposobie korzystania ze srodowiska.

Kobiety rejestrujg wage wptywu zbieraczy runa leSnego na jego trwato$¢ i utrzymanie dla przy-
sztych pokolen. Wiecej niz potowa respondentek spotyka sie w swoich kontaktach z lasem z przy-
ktadami niszczenia Srodowiska. Poniewaz w przypadku blisko 40% badanych rodzin korzystanie
z lasu i Srodowiska naturalnego wptywa istotnie na poprawe warunkéw zycia (dodatkowy dochéd,
zdrowa zywno$¢, urozmaicenie positkéw), kobiety zwracajg uwage na potrzebe ochrony trwatosci
zasobow Srodowiska. Kobiety reprezentujgce lokalne spotecznosci w najwiekszej mierze wptywaja
na podejscie mtodego pokolenia do kwestii ochrony $rodowiska i jego zasobow>

5 Por.: www.undp.org.pl/panel/pliki_raporty/pekin.doc
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Ramy prawne i instytucjonalne

Prace w le$nictwie mozna podzieli¢ na czysto produkcyjne, z reguly ciezkie i niebezpieczne,
oraz nalezace do zespolu czynnos$ci biurowych, administracyjnych, a wiec z samej zasady bez-
pieczniejsze i lzejsze. Na strazy bezpieczenstwa i higieny pracy zatrudnionych, poza nadrzednymi
aktami prawa z zakresu prawa pracy, stoja regulacje branzowe. Najwazniejsza z nich jest Zarza-
dzenie nr 19 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie instrukcji bhp przy wykony-
waniu podstawowych prac z zakresu gospodarki lesnej.

Zarzadzenie z 1997 r. nie uwzglednia zmian, jakie zaistnialy w dostepie kobiet do ré6znorodnych
stanowisk pracy. W sze$ciu sytuacjach znajdujemy ograniczenie kobietom dostepu do wykonywania
prac, niezgodne z nadrzednymi regulacjami prawa pracy. Niewatpliwie pozytywna informacja jest
fakt, ze obecnie trwajg prace nad nowelizacja tego aktu. Powolany zostal zespét, ktory do konca
biezacego roku (2007) ma przygotowac stosowne zmiany®.

Polityka ochrony srodowiska i zarzadzania zasobami naturalnymi
na przykladzie sektora lesnego

Polskie prawo ochrony $srodowiska jest zawarte w aktach prawnych o réznej randze. Najwyz-
szym z nich jest Konstytucja RP, ktéra zapewnia kazdemu prawo do korzystania ze Srodowiska,
jednoczes$nie zobowigzujac wszystkich obywateli do jego ochrony. Szczegétowe przepisy ochrony
srodowiska, ktére stanowig podstawy zréwnowazonego rozwoju kraju, zawarte sg w réznych
ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych.

Polityka le$na panstwa opiera sie na stwierdzeniu, ze ,lasy sg najbardziej naturalng formacja
przyrodniczag od wiekéw nierozerwalnie zwigzang z krajobrazem Polski”, jak réwniez ,niezbed-
nym czynnikiem réwnowagi Srodowiska przyrodniczego, warunkujacym rozwéj kraju” oraz ,nie-
rozlgcznym elementem wspolczesnej i przyszlej cywilizacji” (Polityka Le$na Panstwa, dokument
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 kwietnia 1997 r.). Polityka lesna odnosi si¢ do celow
zréwnowazonego rozwoju uchwalonych na Konferencji ONZ nt. Srodowiska i Rozwoju (Rio de
Janeiro 1992) i zobowigzan europejskich ministrow odpowiedzialnych za lesnictwo podjetych na
Ministerialnych Konferencjach nt. Ochrony Laséw w Europie (Strasburg 1990, Helsinki 1993,
Lizbona 1998, Wieden 2003). Okreslily one wytyczne trwalej i zréwnowazonej gospodarki lesnej
uwzgledniajace rowniez jej funkcje i warto$ci spoleczne, w tym problematyke réwnosci plei.

W mys$l Ustawy o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r. sposoby gospodarowania lasami winny
zwazaé¢ na ,specyfike warunkéow spotecznych”, w ktorych sg realizowane. Funkcje spoteczne
lasow wzbogacajg rynek pracy, stuzg ksztalttowaniu korzystnych warunkéw dla rozwoju spole-
czenistwa, takze tworzeniu réznorodnych form uzytkowania lasu przez spotecznosc lokalng, jak
réwniez ,rozwojowi kultury, o§wiaty i nauki oraz edukacji ekologicznej”.

Zgodnie z politycznymi zobowigzaniami polskie ustawodawstwo le$ne powinno odnosi¢ sie
do problematyki funkcjonowania kobiet i mezczyzn w dzialalno$ci zawodowej, jak rowniez do
aktywnos$ci kobiet reprezentujgcych spolecznosci lokalne, jako istotnego elementu trwatego,
zrownowazonego rozwoju i zarzadzania lasami. Ustawa o lasach w duzym stopniu podniosta
znaczenie warto$ci $rodowiskotworczych i ogélnospotecznych laséw przez zréwnanie ich z ko-
rzy$ciami surowcowymi, jednak w swoim gléwnym nurcie nie odnosi sie ona do problematyki
plci, a perspektywa réwnosci nie znajduje w niej odzwierciedlenia.

Polska polityka lesna znajduje sie w fazie formalnego zapewnienia réwnosci plci ujetego
w Konstytucji RP i regulacjach Kodeksu pracy. Nie wkroczyla jednak w faze ustawodawczego
zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn, nawet w obszarze zatrudnienia i rynku pracy, ktory jest
najwazniejszym obszarem regulowanym przez dyrektywy obowigzujace wszystkie panstwa czton-
kowskie w Unii Europejskiej’.

Do sukceséw nalezy zaliczy¢:

e duzy i rosngcy udziat kobiet wéréd studiujacych lesnictwo i kierunki pokrewne;

e wazrost $wiadomosci kobiet w kwestiach rownosci w zatrudnieniu zobrazowany rosngca
liczbg publikacji, prac dyplomowych i magisterskich z tego zakresu;

* zainteresowanie zarzadzajacych lasami kwestiami gender, czego dowodem jest rozpoczecie
rozmoOw w sprawie utworzenia grantu celowego przez Dyrekcje Generalng Laséw Panistwo-
wych.

¢ Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 34 z 12 czerwca 2007 r.: www.lp.gov.pl/zd/z34-2007/?searcht
erm=zarzadzenie%20bhp

7 Por.: WWw.rownosc.ngo.pl/
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Jako niepowodzenie nalezy potraktowac:
* brak uwagi poSwiecanej kwestiom rownosci w zatrudnieniu przez zarzadzajacych lasami
i Srodowiskiem w jednostkach terenowych;

e ograniczenia ilo$ciowe na rynku pracy dla absolwentéw i absolwentek wyzszego szkolnic-
twa lesnego i, w mniejszym stopniu, kierunkéw powigzanych;

* brak bezposredniego przetozenia stopnia wyksztalcenia na petnione przez kobiety funkcje
i role w sektorze.

Cele polityki ré6wnych szans w obszarze ochrony $srodowiska
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Bez rocznego okresu praktycznego wdrazania w mechanizmy i reguly funkcjonowania le-
$nictwa nie jest mozliwe zatrudnienie w tym sektorze. Jest to regula wychodzaca daleko poza
regulacje Kodeksu pracy, méwigce o zatrudnieniu na okres prébny. Nie ma w sytuacji doboru na
staz specjalnego réznicowania ze wzgledu na pteé. O odbyciu stazu w praktyce decyduje kieruja-
cy dang jednostka nadlesniczy. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze kazdy, kto ukonczyt szkote
$rednig o charakterze lesnym badz szkole wyzsza, znajduje dla siebie miejsce odbycia stazu. Wa-
runkiem przyjecia do pracy jest uzyskanie pozytywnej oceny z egzaminu stazowego oraz egzami-
nu kwalifikacyjnego.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych zobowigzani sg do stosowania
zasady pierwszenstwa w uzyskaniu zatrudnienia kandydatom, ktérzy otrzymali najwyzsze oceny
w za$wiadczeniu o pozytywnym wyniku egzaminu. Czynnikiem ulatwiajagcym kobietom uzyska-
nie przyjecia na staz i ubieganie sie o zatrudnienie jest fakt, iz majg one z reguly wyzsze $rednie
oceny z toku studiéw oraz lepiej zdajg egzamin kwalifikacyjny. Osoby, ktére nie sg absolwentami/
absolwentkami i kandydatami/kandydatkami w rozumieniu przepiséw zarzadzenia (nr 24/2006),
zostajg zatrudniane w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych w trybie i na zasadach
ogélnych, ktére nie réznicujg zatrudniania ze wzgledu na pteé.

Zarzadzanie $rodowiskiem realizowane jest zaréwno przez samo Ministerstwo Srodowiska,
jak i podlegte mu jednostki i instytucje. Partycypacja kobiet w tych gremiach przedstawia sie na-
stepujgco: Sciste kierownictwo Ministerstwa stanowi 6 os6b. Wsrdd nich jest obecnie jedna kobie-
ta pelnigca obowigzki Podsekretarza Stanu. Szesnascie komérek organizacyjnych Ministerstwa
Srodowiska (departamenty i inne samodzielne jednostki) zatrudnia na czolowych stanowiskach
kierowniczych 28 os6b, w tym 17 kobiet, z czego 6 pracuje w randze dyrektorki. Powierzone im
obowigzki wigzg sie z reguly z zapewnianiem prawidtowych warunkéw funkcjonowania Minister-
stwa i Ministra jako naczelnego organu administracji rzagdowej oraz z obstugg finansowo-ksiego-
wa poszczegdlnych komorek. Wyjatkiem jest Departament Edukacji i Promocji Zréwnowazonego
Rozwoju, ktory w wiekszosci i tradycyjnie zatrudnia kobiety, mezczyZzni za$ stanowig niespelna
kilka procent stanu zatrudnienia tej komérki. W sktad Gabinetu Politycznego Ministra wchodzi
7 oséb. Kieruje nim kobieta. Tabele kompetencyjne — wykonane na podstawie obowigzujgcego
w Polsce prawa - okres$lajagce kompetencje/zadania i formy kompetencji, nie uwzgledniajg mozli-
wosci czy konieczno$ci monitorowania sytuacji w zakresie rownosci traktowania ptci w obszarze
zainteresowania zagadnieniami szeroko rozumianej ochrony srodowiska.

Na podstawie sprawozdania Ministra Srodowiska z dzialan resortu w kadencji 2001-20058
mozna okresli¢ liczbe pracownikéw $cistego kierownictwa i udzialu w nim kobiet. Funkcje kie-
rownicze (Ministra Srodowiska, Sekretarza Stanu, Podsekretarzy Stanu) w Ministerstwie Srodo-
wiska w okresie od pazdziernika 2001 r. do pazdziernika 2005 r. pelnilo blisko 20 oséb, w tym
tylko jedna kobieta, ktora petnila funkcje Gléwnego Konserwatora Przyrody (od 29 pazdzier-
nika 2001 r. do 31 lipca 2004 r.) i Podsekretarza Stanu.

Organy doradcze i opiniotwércze dzialajace przy Ministrze Srodowiska w liczbie 13 Rad i Ko-
misji skupiajg w swoim gronie blisko 350 przedstawicieli szeroko rozumianej nauki. Jedynie dwie
jednostki sg kierowane przez kobiety: Komisja Opracowan Kartograficznych i Panstwowa Rada
Ochrony Przyrody. Wéréd cztonkéw i cztonkin rad i komisji przewazajg mezczyzni, kobiety stano-
wig okoto 21% sktadu osobowego. Nalezy podkreslié, ze wiele z nich petni funkcje sekretarzy. Na
14 wyodrebnionych stanowisk sekretarzy w komisjach, jedynie 3 sg obsadzone przez mezczyzn.

Ministrowi Srodowiska podlega 5 jednostek badawczo-rozwojowych. Jedna jest kierowana
przez kobiete. Jest to Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie. Parki Narodowe (PN) bedace
jednostkami nadzorowanymi przez Ministerstwo Srodowiska, sa w wickszosci kierowane przez
mezczyzn. W jednym PN na 23 istniejace w Polsce dyrektorem jest kobieta (Stowinski Park Naro-
dowy). Jest to sytuacja nowa, gdyz przez wiele dekad wstecz zadna kobieta nie kierowata PN.

¢ Por.: www.mos.gov.pl/2materialy_informacyjne
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Pozostalymi 15 jednostkami nadzorowanymi badz podlegtymi Ministrowi Srodowiska (m.in.
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Panstwowa Agencja Atomistyki) kierujg mezczyzni. Kobieta w randze dyrektora kieruje
jedng jednostka: Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Krakowie.

Oceniajgc udzial kobiet w zarzadzaniu szeroko rozumianymi kwestiami $rodowiska, nalezy
stwierdzié, ze ich obecno$¢ nie odzwierciedla proporcji studiujacych kierunki powigzane ze $ro-
dowiskiem.

Zarzadzanie nauka, edukacja, badaniami to zadania bedace obszarem aktywnosci Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wsréd pigcioosobowego kierownictwa nowo powstatego
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego znalazla sie od niedawna jedna kobieta. W skladzie
Rady Nauki, organu opiniodawczo-doradczego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, liczacej
ponad 70 os6b, mozna odnotowac¢ 3 kobiety. Wéréd 33 czlonkéw i cztonkin IX kadencji na lata
2006-2009 Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego wymienionych jest 5 kobiet. Przytoczone fakty
wskazuja, ze w aktualnie urzedujacych polskich gremiach decydujacych o ksztalcie polskiej na-
uki i szkolnictwa wyzszego o polityce edukacyjnej, zaledwie kilka procent decydentéw stanowig
kobiety.

W kadrze naukowej na trzech wcze$niej wymienionych uczelniach kobiety stanowig od 14% do
blisko 21%. W catkowitym zatrudnieniu stanowig one nawet okoto jednej trzeciej. Gléwnie jednak sg
zatrudnione na stanowiskach pomocniczych i technicznych, gdzie jest ich nawet 90% w personelu.

Nie stracily na aktualnosci stwierdzenia zawarte w Raporcie Czwartej Swiatowej Konferencji.
Kobiet (1995 r.): ,Kobiety wcigz sg prawie nieobecne przy okreslaniu polityki i podejmowaniu
decyzji w zakresie wykorzystywania, zachowywania, ochrony i odnawiania zasobé6w naturalnych
i naturalnego $rodowiska. Ciala ksztaltujgce polityke i podejmujgce decyzje oraz instytucje edu-
kacyjne i agencje zajmujace sie ochrong $rodowiska przewaznie w bardzo niewielkim stopniu
korzystaja na szczeblu kierowniczym z ich doSwiadczenia i kwalifikacji w dziedzinie obrony i mo-
nitorowania wlasciwej gospodarki zasobami naturalnymi” (par. 249).

Decydenci i gléwni aktorzy
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Podstawowe instytucje, jednostki, organizacje, ktére nalezy traktowac jako zasadniczych akto-
réw biorgcych udzial w formutowaniu strategii wprowadzania polityki rownosci ptci w sektorze
i w jej wdrazaniu, to:

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa (OSZ)
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych

Departament Lesnictwa, Ochrony Przyrody i Krajobrazu w Ministerstwie Srodowiska
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Instytut Badawczy Le$nictwa

Instytut Ochrony Srodowiska

Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Panstwowych w Bedoniu

Dyrekcje Parkéw Narodowych

Organizacje pozarzadowe w zakresie ochrony §rodowiska, le$nictwa, rozwoju lokalnego
Instytut Ochrony Srodowiska

Wydziatly Lesne i pokrewne

Organizacje zrzeszajace pracodawcéw w le$nictwie (np. Stowarzyszenie Przedsiebiorcéow Le-
$nych im. M. Wierzbickiego)

Organizacje zrzeszajace pracobiorcéw w le$nictwie (m.in. Zwiazki zawodowe pracownikéw le-
$nictwa)

Polskie Towarzystwo Les$ne (PTL)
Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Le$nictwa i Drzewnictwa (SITLiD)

NGO - dzialajgce na rzecz srodowiska naturalnego, réwnosci ptci
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Wskazniki polityki ré6wnosci plci w obszarze ochrony srodowiska,
lesnictwa i dzialéw powigzanych
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Do wskaznikéw polityki réwnosci plci, ktére w dziataniach sektorowych trzeba wykorzystaé,
poza sugerowanymi przez przedstawione wyniki badan, naleza:
e stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn przedstawiajacy ich obecno$é w organach decy-
zyjnych;
* stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn przedstawiajgcy ich udzial w nauce i dziatalnosci
edukacyjnej;
* stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn rozpoczynajacych aktywnosé zawodowg w sek-
torze, start w zatrudnieniu;
e stosunek ptac na réwnorzednych stanowiskach wedtug ptci;
* stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn tracacych zatrudnienie w sektorze;
e stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn pozostajacych bez pracy w sektorze/zawodzie;
e wykorzystanie Sciezek rozwoju zawodowego wedtug pici;
e promocja kadr w podziale wedlug pftci (start zawodowy, Sciezka rozwoju kariery zawodo-
wej itp.).
Wiele z wymienionych wskaznikéw jest dotychczas dostepnych wybiérczo, nie w odniesieniu
do catosci sektora. Koniecznos$cig jest spowodowanie, by podobne dane byly dostepne dla wszyst-

kich sektoréw, tak by ewentualne poréwnania, $ledzenie trendéw, propozycje zmian daly sie od-
nie$¢ do sytuacji horyzontalnej w rozumieniu gender, nie za$ sektorowej, pionowe;j.

Whioski i rekomendacje
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Podstawowymi zidentyfikowanymi barierami wzrostu partycypacji kobiet w zarzadzaniu $ro-
dowiskiem i lasami sg:

* brak mechanizméw spolecznych, ktére utatwialyby kobietom i mezczyznom godzenie réz-
nych rél zyciowych. W praktyce wigze sie to z przetozeniem norm prawnych na praktyke.
Formutly ruchomego czasu pracy, pracy na odleglos$¢, pracy na zastepstwo sg juz wprowa-
dzone do polskiego prawodawstwa, znajomos$¢ tych regulacji, przyzwolenie na ich realiza-
cje jest za$ warunkiem nieodzownym dla realizacji rél pelnionych przez kobiety w spote-
czenstwie (pracownica, matka, wychowawczyni, kreatorka dobrobytu rodziny);

e percepcja rol i potrzeb kobiet w sektorze;
e maskulinizacja zawodu;

e paternalistyczne podejscie zarzadzajacych srodowiskiem i lasami wykluczajgce racjonali-
zacje dziatania; postepowanie ,w dobrej wierze” kléci si¢ bowiem z uzasadnionym racjo-
nalnie dzialaniem.

Rekomendacje szczegotowe:

* upowszechnianie wiedzy na temat zréwnowazonego rozwoju, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem spolecznego wymiaru w tym obszarze, obejmujgcego zagadnienia réwnosci plei
w funkcjonowaniu spoleczenstwa;

e uSwiadomienie istnienia i wagi problemu nieréwnos$ci pozycji ptci w ochronie $rodowiska
i le$nictwie zar6wno na poziomie decyzyjnym, jak i ogélnospotecznym;

e propagowanie wiedzy na temat potrzeby wprowadzenia polityki rownosci pici;

e systematyczna wspéipraca decydentéow i gtéwnych aktoréw we wiaczaniu problematyki
plci do gtéwnego nurtu polityki;

* tworzenie grantéw celowych na rzecz badan nad problematykg spotecznej i kulturowej

tozsamosci plci (Gender Studies) oraz rolg i udzialem mezczyzn i kobiet we wszystkich ob-
szarach ochrony $rodowiska i jego zrbwnowazonego rozwoju;

* diagnozowanie sytuacji oraz zbudowanie bazy danych statystycznych pod wzgledem réw-
nych szans;

e propagowanie zagadnien gender wzorem innych krajow europejskich w programach studiow
na kierunkach: le$nictwo, ochrona przyrody, ochrona krajobrazu, ekotechnologia, technolo-
gie ochrony $rodowiska, inzynieria ekologiczna, administrowanie ochrong Srodowiska;

Ochrona $rodowiska i zréwnowazony rozwdj

127



128

* rownos$é kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, rozwoju zawodowym i wynagrodzeniu stano-
wig podstawowe zagadnienia, na ktérych realizacji nalezy sie koncentrowac, biorgc pod
uwage europejskie uwarunkowania i istniejgce rozwigzania.

Opis dobrych praktyk
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Realizowany od 2006 r. projekt ,Lasy jako zrédlo zré6wnowazonego rozwoju i planowania
przestrzennego w Regionie Morza Baltyckiego” obejmuje spoleczne aspekty trwalej i zrownowa-
zonej gospodarki lesnej, w tym identyfikacje potrzeb kobiet i mezczyzn zwigzanych z rekreacja
le$na, turystykg i zdrowiem oraz ocene edukacji przyrodniczej i le$nej. Projekt jest wspotfi-
nansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu
INTERREG III B BSR: LAS BAETYCKI. Inicjatywa ta ma réwniez na celu zwigkszenie réwno-
wagi w zakresie rownouprawnienia, ze szczegélnym uwzglednieniem perspektyw udzialu kobiet
w lesnictwie. Zawarte w projekcie cele polityki réwnos$ciowej, a przede wszystkim wzmocnienie
roli kobiet w le$nictwie, zrealizowano przez zorganizowanie konferencji ,Kobiety w lesnictwie”,
ktora odbyta sie 29 marca 2007 r. w Poznaniu. Na spotkaniu przedstawiono i przedyskutowano
role kobiet i mezczyzn w ochronie $srodowiska w kontekscie europejskich rozwigzan w zakresie
udziatu kobiet w le$nictwie.

W konferencji wzielo udziat ponad 100 oséb, w tym przedstawiciele samorzadéw gminnych
i powiatowych wojewodztwa wielkopolskiego oraz reprezentacja uczestniczek i uczestnikéw z Re-
gionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych i nadle$nictw z calej Polski. Materialy pokonferencyjne
zawierajgce prezentacje zaproszonych prelegentéw beda opublikowane, a wyniki dyskusji zostaly
uwzglednione w raporcie koncowym projektu. Publikacje te bedg mogty byé¢ wykorzystane w uzu-
pelnianiu i propagowaniu wiedzy na temat rzeczywisto$ci w sektorze leSnym z perspektywy ptci
lub tez stanowié podstawe do dalszej debaty na temat réwnego statusu kobiet i mezczyzn le$nic-
twie, ktéra — miejmy nadziej¢ — zaowocuje uzupelnieniem ustawodawstwa o kwesti¢ réwnosci plci
w polskiej polityce lesne;j.

Punkty odniesienia
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Sposréd dzialan prowadzonych w zakresie promowania zréwnowazonego rozwoju i zmniejsze-
nie ubdstwa na szczeg6lng uwage zastuguja projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Fundacja Wspomagania Wsi

Fundacja organizuje corocznie wiele konkurséw grantowych dla m.in. organizacji kobiecych
w malych miastach i k6t gospodyn wiejskich. Konkurs grantowy ,Bieda i srodowisko naturalne”
zrealizowano w latach 2004-2005 ze $rodkéw Fundacji Wspomagania Wsi; Programu Matych
Dotacji GEF/SGP Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju; Banku Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych BISE; Narodowego Banku Polski. Nagrodzono wiele projektéw zgloszonych
przez organizacje kobiece promujgce stworzenie nowych zrédel dochodu dla lokalnej spoteczno-
$ci (np. zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu, propagowanie ekstensywnej dzialalnosci
rolniczej przez wprowadzanie i promowanie nowych, bardziej dochodowych upraw, ochrone
srodowiska przez odrodzenie tradycji i reaktywacje dawnego rzemiosta).

Dziatania podejmowane w ramach nagrodzonych projektéw przyczyniajg sie do tworzenia
nowych miejsc pracy lub/i nowych mozliwosci pozyskiwania dochodéw przez kobiety w lokal-
nych spolecznosciach, a co za tym idzie mogg ograniczaé przyczyny ubdstwa i bezradnosci wobec
trudnych sytuacji zyciowych oraz aktywizowaé i angazowaé zar6éwno kobiety, jak i mezczyzn we
wspolne dzialania podnoszace jako$¢ ich zycia.

www.fuw.org.pl
Spoleczny Instytut Ekologiczny

Instytut promuje rozwéj lokalnych spotecznosci z uwzglednieniem réwnych szans dla kobiet
i mezczyzn w projekcie ,Zielone Mosty Narwi” — budowanie koalicji na rzecz ekorozwoju gmin
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Winnica, Pokrzywnica i Zatory realizowanym w 2006 r. Projekt ten ma na celu stworzenie lokal-
nej koalicji dzialajgcej na rzecz wspdlnego rozwigzywania probleméw ekologicznych i ekono-
micznych przez jak najlepsze wykorzystanie szans zwigzanych z walorami przyrodniczymi tych
obszaréw oraz funduszy unijnych skierowanych na ten cel. Stworzone w ramach projektu forum
dyskusyjne dla mieszkanek i mieszkancow regionu i jego okolic stworzylo mozliwos$¢ uwzglednie-
nia do$wiadczen, potrzeb i priorytetéw zaréwno kobiet, jak i mezczyzn w procesie podejmowania
decyzji i podzialu sSrodkéw na poziome lokalnym.

www.sie.most.org.pl
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Mapa probleméw
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Zasada nadrzednos$ci prawa wspélnotowego nad prawem krajowym obliguje Polske do wpro-
wadzenia i przestrzegania przepiséw w dziedzinie réwnego statusu kobiet i mezczyzn pelnigcych
shuzbe zawodowg w Sitach Zbrojnych RP. Kwestie zwigzane z politykg obronng w aspekcie réw-
nouprawnienia obejmujg wiele probleméw.

1. Instytucje militarne i obronne:

przetamanie stereotypu plci w instytucjach obronnych i w opinii spotecznej w odniesieniu
do kobiet na stanowiskach dowédczych i kobiet pracujgcych w wojsku oraz ztamanie mo-
nopolu mezczyzn na udzial w sitach zbrojnych — zmiana mentalnosci;

réwnouprawnienie plci jako instrument demokracji i demokratyzacji nowoczesnej armii;

dostep kobiet do odbywania stuzby wojskowej, do réznych stanowisk i korpuséw osobo-
wych w wojsku, do szkolnictwa wojskowego;

rekrutacja kobiet do stuzby wojskowej, szkolenie kobiet w wojsku, koedukacyjne warunki
szkolenia wojskowego i problemy z tym zwigzane;

Sciezka kariery zawodowej kobiety zolnierza;

realizacja praw kobiet wynikajgcych z Kodeksu pracy w zwigzku z macierzynstwem oraz
potrzeby socjalne kobiet w wojsku, macierzynstwo kobiet w aspekcie realizacji $ciezki ka-
riery wojskowej;

réwnowazenie stuzby wojskowej z zyciem rodzinnym, problemy par matzenskich zotierzy;

diagnozowanie probleméw molestowania seksualnego i przemocy w $rodowisku wojsko-
wym, szkolenie na temat molestowania seksualnego w wojsku;

diagnozowanie probleméw dotykajacych oséb homoseksualych w wojsku;

badania zdrowotne kobiet-zolnierzy na stanowiskach stanowiacych zagrozenie dla ich
zdrowia;

sprawno$¢ fizyczna kobiet a gotowo$é mobilizacyjna w wojsku;

przydatnos$¢ kobiet na réznych stanowiskach w wojsku.

2. Ple¢ a konflikty zbrojne i wojny:

ochrona kobiet i me¢zczyzn w czasie konfliktéw zbrojnych;
wplyw wojny i dziatan wojennych na pteé;

potrzeby uchodzcéw obu plci.

3. Rozwigzywanie konfliktéw zbrojnych, budowanie pokoju i sytuacje po konfliktach:

kobiety w obronnosci w dobie wspotczesnych sojuszy;

dostep kobiet do udzialu w misjach i warunki stuzby w misjach oraz dostep do pertraktacji
pokojowych;

planowanie udziatu kobiet w misjach;

przygotowanie kobiet do udzialu w misjach;

przydatnos$¢ kobiet na misjach;

szczegolna rola kobiet zolnierzy na misjach;

wspolpraca kobiet na misjach ze lokalng spotecznoscia;

zabezpieczenie potrzeb uczestnikéw misji w trakcie misji i po jej zakonczeniu.
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Opis obszaru polityki obronnej w odniesieniu do réwnosci plci
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Najwazniejsze problemy w odniesieniu do ré6wnosci plci
i Ministerstwa Obrony Narodowej

Niezbednym instrumentem w procesie demokracji i demokratyzacji zycia spotecznego jest
réwnouprawnienie plci. Stato sie ono jednym z elementarnych standardéw Sojuszu Pétnocno-
-atlantyckiego, do ktérego Polska wstgpita w 1999 r. Obecno$c¢ kobiet aktualnie pelnigcych stuzbe
wojskowa w polskiej armii datuje sie jednak od 1988 r., ale na zasadzie wyjgtkowosci. Dopiero
wejscie Polski do NATO otworzylto kobietom nowe mozliwo$ci w armii. Wspétczesna armia musi
gwarantowaé obydwu plciom réwne traktowanie. We wszystkich armiach, zaréwno NATO, jak
i Unii Europejskiej, kobiety majg zagwarantowane réwne prawa i réwne szanse rekrutacji do Sit
Zbrojnych, dostepu do edukacji wojskowej, szkolenia, udziatu w treningach, mozliwos$ci rozwoju
kariery wojskowej, udzialu w misjach oraz dostepu do réznych stanowisk wojskowych. Tak jak
i w innych armiach NATO, tak i w Polsce zawodowa sluzba wojskowa kobiet jest dobrowolna.

Kobiety sg obecne nie tylko w armii, ale tez w innych stuzbach mundurowych: w policji, strazy
granicznej, strazy pozarnej. Potrzeba zwiekszenia udzialu i roli kobiet w obronnosci wynika nie
tylko z wymogoéw prawa miedzynarodowego, ale takze z Konstytucji RP oraz postepujacej demo-
kratyzacji zycia w Polsce.

Reprezentacja kobiet w Silach Zbrojnych RP

Wedtug danych Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) w Sitach Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) stuzbe wojskowa na dzien 31 grudnia 2006 r. petnito 991
kobiet, co stanowi najwyzszg liczbe kobiet w powojennej historii polskiej armii, z czego zawodowag
stuzbe wojskowa petnity 782 kobiety (1% zolnierzy zawodowych), natomiast 209 kobiet petnito stuz-
be kandydacka w szkotach wojskowych réznego szczebla. W Polsce kobiety praktycznie stuza we
wszystkich rodzajach Sit Zbrojnych: Wojskach Ladowych, Sitach Powietrznych, Marynarce Wojen-
nej oraz w strukturach organizacyjnych sit specjalnych. Stuzg w kazdym z trzech korpuséw kadry
zawodowej: szeregowych, podoficeréw i oficeréw, a takze poza resortem Obrony Narodowe;.

Pierwsze kobiety byly przyjmowane (gtéwnie do korpusu medycznego) na zasadach szczegdél-
nych, tzn. nie musialy mie¢ przeszkolenia wojskowego, wystarczalo tylko cywilne wyksztatcenie
potrzebne na okreslonym stanowisku. Po przyjeciu do wojska byly one promowane na pierwszy
stopien oficerski i odbywaly konieczne przeszkolenie wojskowe w jednostce. Od roku 1999 roz-
szerzono procedure powolywania kobiet do wojska o mozliwo$é ich wstepowania do uczelni
wojskowych. Odtad kobiety mogg uczy¢ sie w szkotach podoficerskich, oficerskich i akademiach
wojskowych, a tym samym zdobywaé nowe specjalnosci wojskowe, dostepne wczesniej tylko
mezczyznom. Od 1999 r. rekrutacja kobiet do wojska odbywa si¢ w ramach oglaszanego co roku
w decyzji Ministra Obrony Narodowej limitu naboru kandydatéw do szkét wojskowych bez wska-
zywania parytetu kobiet i mezczyzn.

Szkolenie kobiet do stuzby wojskowej odbywa sie w systemie koedukacyjnym. Kryteria i wymaga-
nia w zakresie réznych form szkolenia odnoszace si¢ do obu plci w stuzbie zawodowej i kandydackiej
zasadniczo sie nie réznig. Zréznicowanie dotyczy tylko wymogéw w stosunku do sprawnosci fizycz-
nej. Testy ze sprawnosci fizycznej dla kobiet i mezczyzn réznicujg kryteria ocen (np. dla kobiet i mez-
czyzn sa te same zadania, ale rézne limity czasowe/ilociowe na ich wykonanie). Normy sprawnos$ci
fizycznej dostosowane sg do plci, ale takze wieku oraz rodzaju wykonywanej stuzby w wojsku.

Kobiety tak samo jak mezczyzni uczestniczg we wszelkiego rodzaju szkoleniach, warsztatach,
¢wiczeniach na poligonach, treningach w kraju i za granica. Moga podejmowac studia w systemie
cywilnym lub wojskowym, korzysta¢ z form ksztalcenia podyplomowego, robi¢ specjalizacje i ka-
riere naukowg. Jednak $ciezka kariery zawodowej kobiety Zolnierza zwykle zostaje przerwana na
jakis czas z powodu macierzynstwa.

Od ponad dwu dekad ruch kobiecy sugeruje, ze podleganie i uleganie stereotypom rol ptcio-
wych jest wlasnym samoograniczeniem sie, ttumieniem wtasnych potrzeb i mozliwosci. Naczel-
nym zadaniem staje sie wobec tych postaw i standardéw miedzynarodowych integracja obu plci,
ktéra ma wskazac¢ wspdlne cele, wartosci i wspolng przestrzen do wspoélpracy, takze w armii.

Ple¢ a konflikty zbrojne i wojny

W czasie konfliktow zbrojnych role kobiet i mezczyzn sg zréznicowane, ale to kobiety sg szcze-
gblnie narazone na przemoc seksualng i gwalt, ktore sg traktowane jako szczegdlny rodzaj broni
wojennej i narzedzie ludobéjstwa. W organizowanych operacjach reagowania kryzysowego wsréd
zasadniczych form przemocy i wykorzystywania seksualnego najczeSciej obserwuje sie prosty-
tucje i handel ludZzmi, zwtaszcza kobietami i dzie¢mi. W trakcie dziatlan wojennych mezczyzni
w mniejszym stopniu stajg si¢ ofiarami przemocy i gwalttéw.

Polityka obronna
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Ré6wnosé plei jest niezbedna do osiggniecia szeroko definiowanego, prawdziwego pokoju.
Wspoétczesne konflikty zbrojne wzywaja nie tylko do dzialan wojskowych, ale i do mozliwosci wy-
korzystania wszystkich potrzebnych zasobéw/srodkéw cywilnych w sytuacjach kryzysowych i po
ich zakonczeniu. Tak zr6znicowane zadania wymagajg réznorodnych umiejetnosci, takze tych,
ktorymi dysponujg kobiety. Nalezy zatem wspiera¢ i zachecaé je do wtgczania sie w odbudowe
spoteczenistw, do podejmowania trudéw w celu przeciwdzialania konfliktom zbrojnym.

We wszystkich panstwach NATO kobiety od wielu lat uczestniczg w organizowanych misjach
pokojowych i stabilizacyjnych. W przypadku naszej armii byt to raczej do tej pory symboliczny
udzial ograniczajacy sie do wysylania na misje kobiet z korpusu medycznego, gléwnie piele-
gniarek i lekarzy. W ciggu ostatnich dwéch lat kobiety uczestniczyly znacznie liczniej (okoto 50
rocznie) w réznych kontyngentach: PKW KFOR (8 - 0,66%), EUFOR/SFOR (1 - 0,1%), UNIFIL
(16 — 0,8%), UNDOF (17 - 0,6%), PKW IRAK (31 - 0,04%), PKW Afganistan (2 — 0,14%). Nadal
jednak liczba kobiet uczestniczgcych w misjach w stosunku do mezczyzn jest niska. Dob6r na
stanowiska odbywa sie na podstawie posiadanych kwalifikacji i do§wiadczenia. W procesie rekru-
tacji kandydatow i kandydatek nie stwarza sie barier kobietom zainteresowanym stuzbg w kon-
tyngentach. Wprowadzenie perspektywy pflci jako kryterium doboru na stanowiska, zrozumienie
konieczno$ci zagwarantowania udzialu kobiet w budowaniu procesu pokojowego wymagajace
przewarto$ciowania dawnego sposobu myslenia o roli kobiet i mezczyzn — to nowe priorytety.

Rola kobiety w stuzbie wojskowej od niedawna jest w polskiej armii szerzej definiowana, niz
kiedy ograniczata sie do czynnosci logistycznych, zabezpieczajacych. Zmiana sposobu postrze-
gania tej roli wymaga nie tylko czasu, ale takze wyraznego podkreslania wartosci, ktére wnoszg
kobiety, uczestniczac w misjach pokojowych. Wymaga to zdecydowanego odej$cia od schematéow
dotychczasowego podzialu zadan. W polskiej armii jest to nowy rodzaj wyzwania. Na misjach
zasadniczy problem stanowig jak dotad tylko warunki stuzby, szczegélnie brak odpowiednich
warunkéw socjalnych dla kobiet, jak oddzielne toalety, tazienki, jak i nawyk ochrony kobiet przed
skrajnymi warunkami zycia. Wplyw na liczebno$¢ kobiet w misjach ma takze charakter samej
misji oraz poziom bezpieczenstwa.

Szczegbélowa analiza dotyczaca kwestii zwigzanych z r6wnoscia plci

Dostep do odbywania zasadniczej stuzby wojskowej

Zasadnicza sluzba wojskowa jest obowigzkowa tylko dla mezczyzn. Od dtuzszego juz czasu
kobiety domagajg sie umozliwienia im przynajmniej dobrowolnego odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej, ale aktualnie nie ma takich mozliwosci organizacyjno-prawnych. Do chwili obecnej
nie zostal wypracowany zaden model postepowania w tym zakresie. Ponadto brak programow
rzadowych i resortowych odnoszacych sie do kwestii dostepu do zasadniczej stuzby wojskowe;j.
Monitorowanie naboru odbywa sie przez Sztab Generalny z udzialem Wojskowych Komend Uzu-
pelnien. W tej kwestii brak raportéw na temat rownosci plci.

Obowigzek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej reguluja dwa zasadnicze akty prawne:
Konstytucja RP oraz Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.). Zagadnienia dotyczace
réwnosci plci wystepuja jedynie w Konstytucji. Tylko niektére kobiety posiadajace wyksztalcenie
przydatne Sitom Zbrojnym otrzymujg karty powotania do wojska i odbywajg przeszkolenie woj-
skowe. Obowigzek stawiennictwa do poboru (zgodnie z uchwalong 29 lipca 2005 r. nowelizacja
Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ustawy o stuzbie za-
stepczej — Dz. U. Nr 180, poz. 1496) obejmuje absolwentki szko6t srednich i wyzszych w zawodach:
medycznych, weterynaryjnych, morskich, lotniczych, a takze kobiety posiadajace wyksztalcenie
lub kwalifikacje zawodowe w obszarze psychologii, rehabilitacji, radiologii, diagnostyki labora-
toryjnej, informatyki, teleinformatyki, nawigacji oraz ttumaczen. Obowigzek ten spoczywa na ko-
bietach posiadajacych wymienione zawody, od 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktérym konczag
18 lat do 24 roku zycia (absolwentki szkot §rednich) i 28 roku zycia (absolwentki szk6t wyzszych)
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie poddania kobiet
obowigzkowi stawienia sie do poboru (Dz. U. Nr 95, poz. 660)

Dostep do korpusu oficeréw i korpusu podoficeréw

Aktualnie w korpusie oficerskim jest 475 kobiet (1,8% ogétu oficeréw) oraz 294 kobiety w stop-
niu podoficerskim (0,7% ogétu podoficeréw). Kobiety majg zagwarantowany dostep do korpusu
oficerskiego i podoficerskiego na takich samych zasadach jak mezczyZzni. Monitorowanie dostepu
do korpusu prowadzone jest przez Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Wojskowej Stuz-
by Kobiet oraz Rade ds. Kobiet w SZ RP, Departament Kadr MON, ktéry jest kreatorem polityki
kadrowej MON oraz odpowiednie struktury Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Wojskowe
Komendy Uzupelnien i Wojewddzkie Sztaby Wojskowe. Systematycznie od 1999 r. sporzadza
sie dla Komitetu Kobiet w SZ NATO raporty na temat liczebnosci i procentowego udzialu kobiet
w poszczegdlnych korpusach.
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Realizowany w resorcie Program przebudowy SZ RP nie réznicuje plci. Nie narzuca sie w wojsko-
wej stuzbie kobietom osiggniecia jakichkolwiek limitéw, zaktada sie zgodny z realnymi mozliwoscia-
mi naptyw kobiet do resortu. Kwestie powotania do zawodowej stuzby wojskowej i przebiegu tej stuz-
by zostaly zawarte w Ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz. U. Nr 179, poz. 1750 z p6zn. zm.). Na poziomie rekrutacji brak jest rozréznien kwestii ptci.

Dostep do korpusu szeregowych zawodowych

Na og6lnag liczbe ponad 9 tys. szeregowych zawodowych powotanych od 2004 r. do tego korpu-
su, jest tylko 13 kobiet (0,1% ogétu szeregowych zawodowych), co stanowi potwierdzenie zarzutu
dyskryminacji kobiet w tym obszarze.

Dotychczasowa rekrutacja do tego korpusu ukierunkowana byla na pozyskanie zolnierzy
nadterminowych oraz zolnierzy z rezerwy, ktérzy odbyli zasadniczg stuzbe wojskowa. Mezczyzni
maja zdecydowanie tatwiejszy dostep do tej stuzby, natomiast kobiety sg w tym obszarze dyskrymi-
nowane, poniewaz nie moga odby¢ zasadniczej stuzby wojskowej. Rekrutacja kobiet do korpusu
szeregowych zawodowych odbywa sie w przypadku posiadania przez kandydatke szczegblnych
kwalifikacji lub umiejetnosci ze wzgledu na uzasadnione potrzeby SZ RP. Malo precyzyjne zapisy
ustawowe nie okreslajg konkretnie, o jakie kwalifikacje i umiejetnosci chodzi, oraz nie precyzuja,
kiedy potrzeba SZ RP jest uzasadniona, wobec powyzszego zapis ten jest malo skuteczny i stanowi
przeszkode dla wielu kobiet. Tylko najbardziej zdeterminowane kobiety trafity do tego korpusu.

Monitoring prowadzony przez Rade ds. Kobiet w SZ RP (dla potrzeb sprawozdawczo$ci Komite-
tu Kobiet w SZ NATO) od 2004 r., roku powstania korpusu, wskazuje na ogromne zainteresowanie
kobiet tego typu stuzbg. Monitorowanie dostepu do korpusu szeregowych zawodowych odbywa sie
przy wykorzystaniu programéw informatycznych (kadrowych) Departamentu Kadr. Aktualnie przy
udziale Pelnomocnika MON ds. Wojskowej Stuzby Kobiet oraz wsparciu dziatalnoscig Rady ds.
Kobiet w SZ RP jest tworzony projekt resortowego programu odnoszacy sie do kwestii poszerzenia
udziatu kobiet w SZ RP, w tym w korpusie szeregowych zawodowych. W programie tym przede
wszystkim dgzy sie do dokonania zmian w zapisach ustawowych umozliwiajgcych kobietom realng
stuzbe oraz stworzenie $ciezki postepowania w celu szerszego dostepu do tego korpusu.

Dostep do szkolnictwa wojskowego

Aktualnie w szkotach wojskowych réznego szczebla nauke pobiera 209 kandydatek do stuzby
zawodowej (w korpusach: podoficerskim i oficerskim).

Szkolnictwo wojskowe jest dostepne od 1999 r. bez jakichkolwiek limitéw dla obu plci. Regulu-
ja te sprawy: Ustawa o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz rozporzadzenia wykonaw-
cze, a takze zapisy w Ustawie z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.
1365 z p6zn. zm.). Monitorowanie dostepu kobiet do szkolnictwa wojskowego odbywa si¢ przy
udziale Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego oraz Pelnomocnika MON ds. Wojskowej
Shuzby Kobiet, Rady ds. Kobiet w SZ RP.

Dostep do ksztalcenia i szkoleni

Szkolenie i ksztalcenie w wojsku dostepne jest dla obu plci, jednak w praktyce jest ono utrud-
nione w stosunku do 0séb obcigzonych obowigzkami rodzinnymi. Uregulowania prawne znajduja
sie w Ustawie o stuzbie wojskowej Zzolnierzy zawodowych i Ustawie ,Prawo o szkolnictwie wyz-
szym” i nie zawierajg zadnych rozréznienn w sprawie plci. Aktualnie brak projektéw programoéw
resortu odnoszacych sie do dostepu do szkolen i doksztalcania z wlgczeniem zagadnien uwzgled-
niajacych réwnosé pici.

Dostep kobiet do udzialu w misjach poza granicami kraju

Liczba kobiet kierowanych na misje poza granicami kraju stanowi znikomy odsetek liczby zol-
nierzy przebywajgcych na misjach. Monitoring dostepu kobiet do udzialu w misjach odbywa sie
doraznie, wedlug zaistniatych potrzeb. Brak systemowych rozwigzan w tym zakresie oraz rzetelnej
analizy przyczyn nielicznej obecnosci kobiet Zolnierzy na misjach. Obowigzujace aktualnie w MON
regulacje prawne w sprawie udzialu w misjach poza granicami kraju dotycza na réwni obu plci.

Dostep do urlopéw z tytulu macierzynistwa

Kobiety, zgodnie z zapisami art. 65 ust. 1 Ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
majg prawo korzystania z urlopéw macierzynskich na zasadach zawartych i w wymiarze okre-
Slonym w przepisach Kodeksu pracy. Mezczyzni sg w tym obszarze dyskryminowani, poniewaz
w Ustawie funkcjonuje zapis: ,zasad udzielania urlopu macierzynskiego nie stosuje si¢ do zotnie-
rzy zawodowych-mezczyzn” (art. 65 ust. 2 Ustawy o sluzbie wojskowej zotnierzy zawodowych).
Kobiecie pelniacej stuzbe kandydacka, na okres cigzy i pologu udziela si¢ urlopu bezptatnego
w wymiarze niedtuzszym niz dwanascie miesiecy (art. 134 ust. 2 Ustawy pragmatycznej). Brak
monitoringu dostepu do urlopéw macierzynskich kobiet i kandydatek do stuzby wojskowe;j. Bra-
kuje tez jakichkolwiek informacji na temat skarg mezczyzn na wymienione dyskryminujace zapisy
w Ustawie pragmatyczne;j.

Polityka obronna

133



134

Zabezpieczenie zakwaterowania

W resorcie ON obowigzujg takie same rozwigzania w zakresie kwaterowania dla obu plci. Prawa
te jednak nie sumujg sie w przypadku par matzenskich zolnierzy zawodowych: mozna korzystac
tylko z jednego mieszkania. Monitorowanie kwestii dostepnosci do zakwaterowania jest prowadzo-
ne przez Wojskowa Agencje Mieszkaniows, brak systemowego dostepu do danych na ten temat.
Zaraz po podjeciu decyzji o rekrutacji kobiet do szko6t wojskowych w 1999 r. wprowadzono program
przewidujacy poprawe warunkéw zakwaterowania kobiet w miejscu ich stalego zakwaterowania
—w szkotach wojskowych uwzgledniajgcych ich obecno$é (osobne sanitariaty, tazienki itp.).

Zabezpieczenie zaopatrzenia mundurowego

Zaopatrzenie w przedmioty mundurowe jest zréznicowane ze wzgledu na pleé i zabezpieczone
na troche odmiennych zasadach. Teoretycznie zapewniono rozmaite wzory i uwzgledniono wszel-
kie okoliczno$ci uzytkowania umundurowania, w praktyce utrudniona jest kwestia pelnego, kom-
pletnego umundurowania kobiety zgodnie z obowigzujagcymi normami i przepisami mundurowy-
mi. Umundurowanie dla tysiecy mezczyzn jest dostepne praktycznie w kazdej chwili, natomiast
mundury dla kobiet sg szyte na miare i proces umundurowania trwa dluzej. Stawia to kobiety
w niezrecznym polozeniu, gdyz jest odbierane przez przetozonych jako trudnosci w przystosowa-
niu do sluzby, na ktére one same nie majg zadnego wpltywu.

Nie ma przewidzianego umundurowania cigzowego. Istnieje potrzeba podjecia prac nad
umundurowaniem tego typu. Aktualnie problem ten dotyczy niewielkiej liczby kobiet i brak eko-
nomicznego uzasadnienia dla ich podjecia. Zastosowano rozwigzanie zastepcze, czyli zwolnienie
kobiety zolnierza z obowigzku noszenia umundurowania w tym czasie.

Niektoére przedmioty umundurowania i $rodki higieny osobistej w wyniku interwencji kobiet
zostaly zweryfikowane i przystosowywane dla uzytecznosci i wygody kobiet, uwzgledniajac ich
specyficzne potrzeby zwigzane z plcig. Przykladem jest bielizna damska, ktora weszla do ze-
stawow dla kobiet zamiast bielizny meskiej nieuzytecznej dla kobiet. Podobnie ma sie sprawa
z zestawem do higieny osobistej dla mezczyzn (krem i przybory do golenia), ktéry musiat zostaé
zmieniony na zestaw typowy dla kobiet (m.in. §rodki do utrzymania higieny intymnej).

Caly czas obszar zaopatrzenia mundurowego jest monitorowany i podlega koniecznym do-
stosowaniom pod katem uwzglednienia zréznicowanych potrzeb plci. Raporty z badan kwestii
umundurowania sg udostepniane raz w roku Ministrowi Obrony Narodowej w okresie przegladu
mundurowego. Pelnomocnik MON ds. Wojskowej Stuzby Kobiet wraz z Radg ds. Kobiet w SZ RP
podjeli w 2006 r. program poprawy zaopatrzenia w przedmioty umundurowania kobiet.

Szkolenia na temat molestowania seksualnego w formacjach wojskowych

W zwigzku z funkcjonowaniem obu ptci od kilkunastu juz lat w armii zadbano o udostepnienie
szkolenia na ten temat w 2006 r., w celu poprawy $wiadomosci i wyeliminowania stereotypéw
dotyczacych plci i utrudniajgcych funkcjonowanie w zréznicowanym Srodowisku (patrz dalsza
cze$¢ rozdziatu). Monitorowanie szkolenia odbywalo sie w Departamencie Kadr i Szkolnictwa
Wojskowego, Departamencie Wychowania i Promocji Obronnosci oraz bylo prowadzone przez
Petnomocnika MON ds. Wojskowej Stuzby Kobiet. Dostep do raportéw na ten temat jest mozliwy
za posrednictwem Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci MON.

Ramy prawne i instytucjonalne

Polska zobligowana jest do przestrzegania prawa unijnego w dziedzinie réwnego statusu kobiet
i mezczyzn pelnigcych sluzbe wojskowa. W praktyce oznacza to konieczno$é przestrzegania prze-
pis6w traktatu amsterdamskiego (obowigzujacego w Unii Europejskiej od 1 maja 1999 r.) oraz
dyrektyw zapobiegajacych dyskryminacji ze wzgledu na pleé, a dotyczacych w szczegblnosci:
* roéwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i zycia zawodowego (dyrektywa 2002/73/UE);
¢ ciezaru dowodu w sprawach o dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ (dyrektywa 97/80/WE);
e wprowadzenia §rodkéw na rzecz poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracy kobiet w cigzy,
w pologu i karmiagcych piersiag (dyrektywa 92/85/EWG);
e urlopdéw rodzicielskich (dyrektywa 96/34/EC);
* rownego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wtasny rachunek oraz ochrony ko-
biet pracujgcych na wtasny rachunek w czasie cigzy i ochrony macierzynstwa (dyrektywa
86/613/EWG);

* réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (dyrekty-
wa 96/97/WE).
W resorcie ON, przygotowujgc stosowne projekty zmian w ustawodawstwie krajowym doty-
czacym wojskowej stuzby kobiet, uwzglednia sie ramy prawne wynikajgce z tresci przedstawio-
nych dyrektyw.
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Przeglad obowigzujacego ustawodawstwa

Fundamentalne znaczenie dla rozwoju wojskowej stuzby ma Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 33 ust.1, 33 ust. 2 i art. 65 ust. 1). Konstytucja przyznaje
obywatelowi prawo do kierowania sie¢ w wypelnieniu powinno$ci obronnych swymi przekonania-
mi $wiatopogladowymi i etycznymi. Na tych, ktérym wlasne sumienie nie pozwala petnié¢ stuzby
z bronig w reku, naktada sie jednak obowiazek stuzby zastepczej, co jest zgodne ze standardami
prawnymi panstw demokracji zachodnich.

Poza Konstytucjg w ustawodawstwie krajowym brakuje podstawy prawnej zakazujacej dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢ w postaci Ustawy o przeciwdziataniu dyskryminacji. Podstawowe
regulacje dotyczace wojskowej stuzby kobiet, ich praw i obowigzkéw zostaly zawarte w nastepu-
jacych aktach prawnych:

e Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony z p6zn. zm.;

e Ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. Nr
179, poz. 1750 z pézn. zm.);

e Ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. Nr 41, poz. 398
z p6zn. zm.);
e aktach wykonawczych do nich.

Ustawodawstwo dyskryminujace jedna z plci

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony otwarcie dyskryminuje
kobiety, nie pozwalajac na pelnienie zasadniczej stuzby wojskowej w trybie ochotniczym oraz na
podstawowe przeszkolenie wojskowe kobietom ochotniczkom. Ustawa ta pozwala tylko niektérym
kobietom w wybranych specjalno$ciach na odbycie przeszkolenia wojskowego, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z 16 maja 2006 r. w sprawie poddania kobiet obowigzkowi stawienia
sie do poboru (Dz. U. Nr 95, poz. 660).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz.
1750 z p6zn. zm.) otwarcie dyskryminuje mezczyzn zolnierzy, pozbawiajac ich mozliwosci korzystania
z prawa (zawartego w Kodeksie pracy) do czesci urlopu macierzynskiego (art. 65 ust. 2). Wdrazane usta-
wodawstwo moze w konsekwencji doprowadzi¢ do posredniej dyskryminacji kobiet lub mezczyzn.

Obowigzujgca ustawa o sluzbie wojskowej zotnierzy zawodowych doprowadzita do posredniej
dyskryminacji kobiet w kwestii powotania do korpusu szeregowych zawodowych. Zapis art. 11
tej ustawy teoretycznie umozliwia kobietom stuzbe w tym korpusie, w praktyce dostep do kor-
pusu jest prawie niemozliwy. Powotanie do korpusu szeregowych zawodowych moze odby¢ sie
w przypadku ,uzasadnionych potrzeb SZ”, jezeli starajgce sie kobiety ,beda posiadaty szczegélne
kwalifikacje lub umiejetnos$ci” przydatne Sitom Zbrojnym.

W ramach wymaganych zmian opracowano szczegétowe regulacje prawne dotyczace stuzby
kandydackiej kobiet umozliwiajace korzystanie stuchaczkom szkét wojskowych z rocznego bez-
platnego urlopu na czas cigzy i potogu w miejsce dlugo utrzymywanej propozycji zwalniania ko-
biet w stuzbie kandydackiej w przypadku zajscia w cigze.

Doprowadzono do zapiséw ustawowych umozliwiajacych kobietom petnienie stuzby wojsko-
wej we wszystkich korpusach SZ.

Aktualnie w nowelizowanej Ustawie pragmatycznej zostaly uwzglednione zapisy w stosunku
do kobiet w cigzy lub karmigcych piersia, dotyczace: ograniczenia wymiaru godzin stuzby do 40
w tygodniu, zakazu pracy w porze nocnej, zakazu delegowania kobiety bez jej zgody poza miejsce
stuzby, zakazu powierzania kobietom zadan stuzbowych szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych
dla ich zdrowia, okreslonych w stosownym rozporzadzeniu do ustawy Kodeks pracy, wprowadze-
nia przerwy na karmienie piersig.

W stosunku do kobiet wychowujacych mate dziecko wprowadzone zostang zapisy umozliwia-
jace korzystanie z urlopéw okoliczno$ciowych zamiast wychowawczych oraz zwolnienia z egza-
minu ze sprawnosci fizycznej w okresie do pot roku po porodzie. Mezczyzni mogg takze korzystac
z urlopéw okoliczno$ciowych w przypadku konieczno$ci sprawowania opieki nad najblizszym
czlonkiem rodziny, gdy nie ma w domostwie innej osoby, ktéra moglaby sprawowacé takg opieke.
Nowe regulacje prawne ciagle sa dostosowywane do zglaszanych potrzeb kobiet.

Wprowadzony w resorcie coroczny obowigzek weryfikacji sprawnosci fizycznej jest odmien-
ny dla kobiet i mezczyzn. Przy konstruowaniu testu kierowano sie argumentem, iz odmiennosé
w parametryzowaniu sprawnosci fizycznej kobiet nie obniza wartosci kobiety, a potwierdza je-
dynie zréznicowanie fizjologiczne. W zwigzku z tym uznano prawo kobiet do odmiennych préb
testowych i norm ich oceny, zwlaszcza po uwzglednieniu ich odmienno$ci w zakresie budowy
morfologiczno-funkcjonalnej. Ocena z obowigzkowego egzaminu ze sprawnosci fizycznej wplywa
na ogdlng ocene kazdego zotnierza i ma wplyw na dalszy przebieg prognozy jego stuzby.
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Polityka w resorcie Obrony Narodowej pod katem réwnosci plci

Przeglad dzialan polityki prowadzonej przez MON pod wzgledem réwnosci plci

Prowadzona dotychczas polityka odzwierciedla perspektywe plci, dowodem czego sa zmiany
dokonane w Ustawie o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ktére doprowadzily do usuniecia
dyskryminujacego kobiety zapisu pelnienia stuzby wojskowej tylko do osiggniecia 50 roku zycia
i wprowadzenia w jego miejsce zapisu zréwnujacego wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w wojsku.

Prowadzone w przeszlosci przez Wojskowe Biuro Badan Spolecznych (WBBS) oraz Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS) badania srodowiska kobiet byly Zrédlem informowania spoteczen-
stwa na ten temat. Przygotowywane dla Biura Kobiet w NATO roczne Raporty Narodowe uwzglednia-
jace przeglad polityki i dziatan podjetych w SZ kazdego z panstw sojuszu byly przedmiotem konsul-
tacji w resorcie, na podstawie ktérych podejmowano okreslone dzialania organizacyjne lub prawne
w celu poprawy sytuacji kobiet zotnierzy. Rokrocznie Ministrowi Obrony Narodowej przedstawiany
byl raport na temat wojskowej stuzby kobiet wraz z wypracowanymi wnioskami, ktére zwykle byty
akceptowane i wytyczaly kierunki dzialan w obszarze stuzby wojskowej kobiet.

Ro6wnos¢ plci jako priorytet polityki w tworzonej polityce resortu ON
uwzgledniajacej perspektywe plci

Do roku 1999 mozna bylo obserwowac tylko nieliczne elementy polityki réwno$ciowej w re-
sorcie Obrony Narodowej, ktérych wyrazem byla obecno$¢ kobiet Zotnierzy w armii. Nie byta to
jednak polityka spdjna i dtugotrwata i dopiero wymogi czlonkostwa w Sojuszu PéInocnoatlan-
tyckim stworzyly potrzebe nowego spojrzenia na mozliwosci stuzby wojskowej kobiet. Zobo-
wigzania do osiagniecia okreslonych standardéw sojuszu wymagaly wiekszej rekrutacji kobiet,
a tym samym zwiekszenia udzialu kobiet w korpusach kadry zawodowej. Rownos$¢ plci stata sie
nie tylko obowigzujacym w sojuszu standardem, ale takze jednym z wazniejszych priorytetow
realizowanej polityki.

Minister ON w ramach dochodzenia do tych standardéw umozliwit kobietom nauke w szko-
tach wojskowych, co bylo zbiezne z zobowigzaniami resortu natozonymi przez Rzad RP w kwiet-
niu 1997 r. dokumentem ,Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet” do stworzenia warunkéw
organizacyjno-prawnych zapewniajacych kobietom i mezczyznom réwny dostep do nauki w szkol-
nictwie wojskowym. Ponadto w 1999 r. Minister umozliwit powstanie Rady ds. Kobiet w SZ RP
jako organu opiniodawczo-doradczego w sprawach wojskowej stuzby zdrowia, ktéra monitoro-
wata sprawy kobiet zolnierzy i pod kierunkiem Departamentu Spoleczno-Wychowawczego zgta-
szala propozycje potrzebnych uregulowan w celu optymalizacji wojskowej stuzby kobiet. Rada ds.
Kobiet wspélpracowata z Parlamentarng Grupg Kobiet, Pelnomocnikiem ds. Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn na miare swoich mozliwo$ci prawnych i organizacyjnych.

Utworzenie stanowiska gléwnego specjalisty ds. wojskowej stuzby kobiet w 2004 r. w Departa-
mencie Kadr i Szkolnictwa Wojskowego pozwolilo stworzyé ramy instytucjonalno-prawne do rze-
telnego monitoringu réwnouprawnienia kobiet w armii. Przeksztalcenie tego stanowiska w urzad
Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Wojskowej Stuzby Kobiet (w 2006 r.) jest wyrazem
nadania wiekszej rangi sprawom réwnouprawnienia w resorcie, potwierdza wicksza akceptacje
dla obecnosci kobiet w resorcie w ré6znych nowych rolach, a powierzenie tego stanowiska kobiecie
jest przejawem zaufania do stuzby kobiet.

Osiggniecia blisko tysigca kobiet stuzacych w armii po 18 latach zmian w wojskowej stuzbie
kobiet nie mozna nazwaé spektakularnym sukcesem. Miato na to wptyw kilka czynnikéw, m.in. pro-
wadzona od kilkunastu lat reorganizacja armii potgczona z redukcjg kadr i przebudowa korpuséw,
a takze zmiany w systemie szkolnictwa wojskowego. Kobiety stanowig niewielki procent wsrod pod-
chorgzych i elewoéw na uczelniach wojskowych z powodu niewielkich naboréw do wojska.

Niewatpliwym sukcesem, jaki nalezy odnotowadé, jest poszerzenie obszaru stanowisk dostep-
nych dla kobiet i zwigkszenie liczby kobiet w réznych specjalno$ciach wojskowych wezesniej dla
nich niedostepnych, dzieki umozliwieniu kobietom uzyskania wyksztalcenia wojskowego. Duzym
sukcesem wydaje sie zréwnanie wieku obligatoryjnego zwolnienia kobiet i mezczyzn z zawodowej
stuzby wojskowej (60 lat), objecie przez pierwsze kobiety funkcji dowédczych po ukoniczeniu szkoét
wojskowych. Rosngce mozliwosci udzialu kobiet w misjach poza granicami kraju takze nalezy
postrzegaé¢ w kategorii sukcesu.

Pozytywnie odebrany zostal wdrazany od 2005 r. ogélnoresortowy projekt edukacji réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn w zakresie ksztalcenia kadr Wojska Polskiego pod nazwa ,Koedu-
kacyjna armia”.

Do niepowodzen nalezy zaliczy¢ brak uregulowan dotyczacych urlopéw wychowawczych dla
zolierzy mezczyzn i kobiet stuzgcych w wojsku, a takze brak pakietu uprawnien zwigzanych z ma-
cierzynstwem i opiekg nad matym dzieckiem w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki. Do-
tychczasowa praktyka wskazuje na braki w tym obszarze i potrzeby dostosowania prawa do potrzeb
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umozliwiajgcych zawodowym zolnierzom kobietom i mezczyznom - laczenie stuzby zawodowej
z opiekg nad dzieckiem i troskg o najblizszg rodzine, co powinno by¢ prawem tez dla mezczyzn.

Nie rozwigzano zagadnienia braku umundurowania dla kobiet w cigzy. Przyjecie rozwigzania
polegajacego na noszeniu umundurowania przez kobiety stuzace w wojsku bedace w cigzy uwa-
za si¢ za nieefektywne ze wzgledu na wysokie koszty dodatkowego umundurowania i krétkiego
okresu uzywalnosci.

Nie wypracowano projektu uregulowan kwestii szczegétowych dotyczacych matzenistw zotnie-
rzy zawodowych, takich jak: przeniesienie stuzbowe po zawarciu zwigzku malzenskiego, mozli-
wos¢ (lub brak takiej mozliwosci) stuzby w jednej jednostce czy w jednym garnizonie, wyjazdy na
¢wiczenia na poligony, wykonywanie zadan poza granicami kraju w aspekcie zobowigzan rodzin-
nych, w tym opieki nad dzie¢mi.

Cele polityki ré6wnosci plci w MON
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Celem polityki réwnosci plci jest zmiana oblicza armii i zasad jej funkcjonowania w odniesie-
niu do obu pfei i wszystkich grup spolecznych oraz zagwarantowanie trwatego pokoju. Uzyskaé
go mozna przez dostep (szanse i mozliwosci) do wszystkich stanowisk w wojsku (w réznych kor-
pusach) i zwickszenie udzialu kobiet w tych korpusach oraz zwiekszenie uczestnictwa w misjach
poza granicami kraju. Wicksza obecno$¢ kobiet w armii przyczyni sie do jakoSciowej transforma-
cji na ptaszczyznach: kulturowej, organizacyjnej, obyczajéow i umowy spotecznej. W zwigzku z tym
zmianie mogg ulec normy, obyczaje, symbole, reguly zachowania i systemy wartosci obowigzujace
dotychczas w wojsku, podlegajace dostosowaniom do obecnosci kobiet, tworzac tym samym nowa,
funkcjonalng jako$¢. Jest to cel skierowany tylko do kobiet, poniewaz to one sg w trudniejszym,
niekorzystnym polozeniu. Celem tej polityki jest wyréwnanie aktualnie wystepujacej nieréwnowa-
gi. Cel ten laczy sie z zobowigzaniem do zapewnienia wiekszej réwnosci plci.

W kontekscie zjawiska dyskryminacji kobiet istnieje w resorcie luka z powodu braku organu
zajmujacego sie sprawami kobiet pracownikéw cywilnych wojska i ich praw. Istnieje potrzeba
zajecia sie prawami kobiet w resorcie w aspekcie zapobiegania i przeciwdzialania przemocy, zja-
wiskom mobbingu oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, w tym molestowaniu
seksualnemu.

Decydenci i gléwni aktorzy
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W resorcie Obrony Narodowej w formutowaniu strategii wprowadzania polityki réwnosci
plci i jej wdrazaniu jako czesci ksztaltowanej polityki resortu gtéwnym decydentem jest Minister
Obrony Narodowej. Kluczowg role w kreowaniu polityki w tym zakresie odgrywa Petnomocnik
Ministra Obrony Narodowej ds. Wojskowej Stuzby Kobiet, ktory jest odpowiedzialny za wszystkie
sprawy zwigzane z wojskowg stuzbg kobiet i za realizacje polityki uwzgledniajgcej perspektywe
plci oraz wszelkie zobowigzania podejmowane w tym zakresie przez nasze panstwo, na etapach
wdrazania i realizacji ich w resorcie ON. Pelni on istotng role w obszarze wlgczania kwestii ptci
do gléwnego nurtu polityki tworzonej w resorcie i to od jego dzialan zalezy kierunek i tempo reali-
zacji koniecznych zmian urzeczywistniajgcych idee réwnouprawnienia w wojsku.

Politykg w zakresie wlaczania kwestii ptci do gtéwnego nurtu polityki realizowanej w resorcie
Obrony Narodowej zajmujg sie takze:

e Sekretarz Stanu ds. Spotecznych — odpowiadajac za catos¢ spraw spotecznych w resorcie;

* Departament Wychowania i Promocji Obronnosci — w sprawach zwigzanych z wychowa-
niem, obronnos$cia i promowaniem resortu, spraw obronnosci, a takze wspétpraca z orga-
nizacjami pozarzadowymi w zakresie obronnosci;

e Departament Kadr - sprawy kadrowe;

e Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego — szkolenia edukacyjne i naukowe;

e Departament Prawny MON - przygotowanie aktow prawnych, w tym spraw dotyczacych
zolnierzy r6znych plci;

e Departament Spraw Socjalnych - sprawy socjalne bez réznicowania na ple¢;

e Sztab Generalny - sprawy logistyczne, udzial w misjach pokojowych i kontyngentach woj-
skowych;
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¢ Konwent Dziekanéw - organ przedstawicielski zolnierzy zawodowych, funkcjonujgcy
w wojsku z powodu braku mozliwosci zawigzania zwigzkéw zawodowych; wszystkie trud-
ne sprawy wymagajgce interwencji i zmian oraz koniecznych uregulowan;

¢ Rada ds. Kobiet w SZ RP (organ przedstawicielski kobiet, petnigcy te funkcje spotecznie)
- zaangazowanie w realizacje inicjatyw polityki réwnosci plci, obserwacja $rodowiska
kobiet w celu ogniskowania jego problemoéw, wyszukiwania i diagnozowania barier i prze-
szkod w realizacji karier w stuzbie wojskowej kobiet i zgtaszania propozycji szczegétowych
i systemowych rozwigzan zaistnialtych probleméw.

Wszelkie zmiany w dotychczasowej polityce resortu dotyczacej kobiet do 2004 r. byly inicjowa-
ne i przeprowadzane przy udziale przedstawicielek Rady ds. Kobiet w SZ RP, tgcznie z domaga-
niem si¢ utworzenia w resorcie odrebnego stanowiska koordynujacego catosé¢ spraw zwigzanych
z wojskowg stuzbg kobiet w aspekcie rownego traktowania plci.

W procesie tworzenia polityki réwnosci plei i formutowaniu strategii dziatan w tym zakresie
strukturg wspierajaca jest Wojskowe Biuro Badan Spotecznych.

Specjalistyczng wiedze na temat zagadnienn zwigzanych z réwnosciag plci mozna uzyskac¢ od
konsultantek organizacji pozarzadowych, agend Unii Europejskiej czy Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Wskazniki polityki ré6wnosci plci w sektorze polityki obronnej
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Za wskazniki polityki rownosci ptci w sektorze polityki obronnej mozemy przyjac:

* liczbe kobiet i mezczyzn w SZ, w poszczegdlnych rodzajach SZ wedtug pionéw kadrowych,
korpuséw osobowych i przynaleznosci do zasadniczych korpuséw;

e proporcje kobiet na stanowiskach dowdédczych;

* proporcje kobiet uczestniczacych w misjach poza granicami kraju;

e liczbe malzenistw Zolnierzy zawodowych;

e liczbe kobiet w misjach zagranicznych;

e badania opinii spolecznej w zakresie udziatu kobiet w SZ, ich nowych rél;

e liczbe zgloszonych faktow molestowania, przemocy i innych patologii zycia spotecznego;

e przypadki mobbingu ze wzgledu na pleé i orientacje seksualnag.

Whioski i rekomendacje
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W resorcie Obrony Narodowej dostrzega sie konieczno$¢ dziatania na rzecz gender mainstre-
aming (GM) jako sposobu wdrazania pelnego réwnouprawnienia i zréwnania statusu pici, biorac
pod uwage perspektywe plci we wszystkich dziataniach resortu w nastepujgcych obszarach:

e prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych zachecajgcych kobiety do wstepowa-
nia do zawodowej stuzby wojskowej;

e prowadzenie badan monitorujgcych wojskowg stuzbe kobiet w zakresie GM oraz likwidacji
barier na drodze realizacji tej polityki;

e tworzenie warunkéw prawnych i organizacyjnych, umozliwiajacych godzenie sluzby woj-
skowej z obowigzkami rodzicielskimi zwigzanymi z macierzyfistwem i ojcostwem;

* podejmowanie dziatan edukacyjnych, zmierzajacych do zmian stereotypéw w spoleczen-
stwie oraz utrwalania pozytywnego wizerunku kobiet; potozenie akcentu na przedstawie-
nie i promowanie kobiet w tzw. niekobiecych rolach, wspélpraca w tym zakresie z innymi
instytucjami resortu, w szczeg6lnosci z Departamentem Wychowania i Promocji Obronno-
$ci, Radg ds. Kobiet w SZ RP oraz z mediami itd.;

e popularyzacja zasad gender mainstreaming w Srodowisku wojska, wspétudziat w przeprowadza-
niu szkolen dotyczacych zagadnien gender z udzialem narodowych specjalistek i specjalistow;

* stworzenie sytemu pozyskiwania danych dotyczacych wskaznika przeprowadzonych szko-
len w zakresie réwnouprawnienia oraz regulacji prawnych w tym zakresie; aktualnie brak
takich regulacji w resorcie, a istnieje potrzeba uregulowania prawnego tych kwestii dla wy-
pelnienia zobowigzan miedzynarodowych (w ramach ,Programu Dziatan na Rzecz Kobiet”
— ONZ, osiggania standardéw NATO, a takze zobowigzan unijnych) w tym zakresie;
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e promowanie dobrych wzorcow relacji miedzyludzkich, partnerstwa i rodzicielstwa, wia-
czanie mezczyzn w sprawy zwigzane z rodzing, wychowaniem potomstwa, zajmowaniem
sie domem w celu ksztaltowania rownouprawnienia oraz potrzebg zmiany stereotypu;

* zwigkszanie liczby kobiet w misjach pokojowych;
e likwidowanie i eliminowanie patologii oraz nieprawidtowosci w relacjach miedzyludzkich
przez intensyfikowanie dziatalnosci edukacyjnej i uswiadamiajacej;

* wspdldzialanie z innymi resortami, w szczegélnosci z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz z organizacjami pozarzadowymi w realizacji projektéw i programéw dziataja-
cych na rzecz réwnosci plci; zapewnienie stosownych konsultacji i regularnego dialogu ze
specjalistami/specjalistkami w zakresie strategii GM;

e identyfikacja obszaré6w wymagajacych zainteresowania: w prowadzonych dziataniach na
rzecz réwnouprawnienia w resorcie ON istniejg luki w obszarach dotyczacych przede
wszystkim likwidacji przemocy stosowanej w wojsku nie tylko wobec kobiet, ale takze
i mezczyzn. Zdiagnozowania wymagaja np. kwestie przeciwdzialania molestowaniu sek-
sualnemu w $rodowisku pracy i stuzby dotyczace nie tylko kobiet stuzgcych w wojsku, ale
tez pracownic cywilnych. Problemy malzenstw zotnierzy zawodowych oraz os6b homosek-
sualnych. Konieczne jest stworzenie systemu badania i monitorowania sytuacji kobiet oraz
wzajemnych relacji miedzy ptciami w tak specyficznej spotecznosci jaka jest wojsko oraz
przeciwdziatanie mobbingowi ze wzgledu na pleé i orientacje seksualng;

* w kwestii konfliktéw zbrojnych i uczestniczgcych w nich kobiet zapewnienie wszystkim
ofiarom, w tym kobietom szczegdlnej ochrony, dostarczenie odpowiedniej pomocy lekar-
skiej i psychologicznej oraz zapewnienie dostepu do rehabilitacji — uznanie zré6znicowanych
rél kobiet i mezczyzn podczas konfliktéw zbrojnych przyczyni sie do uwzglednienia ich po-
trzeb i umiejetnosci, a takze potencjalnego wktadu w procesie budowania i utrzymywania
pokoju, ktére w rezultacie mogag nawet zapobiec konfliktom; pamieta¢ przy tym nalezy, ze
tylko organizacja, ktora przestrzega i calkowicie wykorzystuje ré6znorodno$¢ pochodzenia,
umiejetnosci, doSwiadczen swoich czlonkéw, moze dzialac¢ efektywnie w kwestii bezpie-
czenstwa;

* stworzenie stalego pomostu wspétpracy instytucji wojskowych z organizacjami pozarzado-
wymi, ktére mogg wywiera¢ wptyw na wladze i instytucje ustawodawcze przez lobbowa-
nie, a takze stwarzanie okreSlonych projektéow rozwigzan legislacyjnych, organizacyjnych
w formie sktadania inicjatyw obywatelskich zmierzajacych do urzeczywistniania réwno-
uprawnienia jako dopuszczonych prawem dziatan w spoteczenstwie demokratycznym. Or-
ganizacje pozarzagdowe mogg podja¢ dziatania zmierzajgce do urealnienia konstytucyjnych
zapiséw odnoszacych sie do kwestii obowigzku obrony ojczyzny i réwnych praw obywatel-
skich, w tym odnies¢ sie do kwestii réwnego dostepu do obowigzku odbywania zasadniczej
stuzby wojskowe;j.

Opis dobrych praktyk
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Projekt ,Koedukacyjna armia”

Jedna z inicjatyw podjetych przez resort ON, ktorej zasadniczym celem byta edukacja réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn, to projekt ,Koedukacyjna armia”. Dziatania w ramach projektu
mialy na celu ksztaltowanie postaw tolerancji, eliminowanie uprzedzen, stereotypéw w postrze-
ganiu roli kobiety w wojsku. W kooperacji z Fundacjg Partners Polska przygotowano metodyke
nauczania zagadnien dotyczacych ksztattowania prawidlowych relacji miedzy kobietami a mez-
czyznami w stuzbie wojskowej. Program edukacyjny obejmuje:

» profilaktyke patologii w relacjach miedzyludzkich typu: mobbing, molestowanie seksualne;

* przeciwdzialanie stereotypom w postrzeganiu funkcjonowania spolecznego kobiet i mez-
czyzn, a wérod nich os6b homoseksualnych;

e praktyczne wskazéwki dla dowodcéw i wychowawcéw w zakresie rozwigzywania proble-
mow wynikajgcych z koedukacyjnych warunkéw szkolenia wojskowego.

Procedura wdrazania programu objeta cykl warsztatéw prowadzonych przez specjalistéw
Fundacji Partners Polska z wykladowcami (obu plci) przedmiotéw humanistycznych w akade-
miach wojskowych, szkolach oficerskich i centrach szkolenia. Wyktadowcy otrzymali materialy
pomocnicze (skrypty) do prowadzenia zaje¢. Przygotowano réwniez, jako pomoc dydaktyczng,
foldery, broszury oraz materiaty na nosnikach CD.
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Niestety nie da sie w sposdb calosciowy i jednoznaczny dokona¢ ewaluacji projektu. Faktem
jest, ze w kazdej z uczelni wojskowych odpowiednio przeszkolono wyktadowcow. W wiekszosci
uczelni proponowane zajecia odbywajg sie w wymiarze 2 godzin lekcyjnych. Nie istnieje jednak
program weryfikacji formalnej ani merytorycznej odbywajacych sie zaje¢ i wtasnie ten element
wymaga bardziej intensywnej pracy os6b odpowiedzialnych za réwnouprawnienie w wojsku.

Poziom mikro

Wprowadzenie kobiet do stuzby wojskowej na niespotykang do tej pory skale spowodowalo
jako$ciowa zmiane w kulturze organizacyjnej armii. Symptomy zachodzacych zmian w sferze
kontaktéw miedzyludzkich, przestrzegania i uznawania warto$ci, zmiany stereotypéw i zacho-
wan moga $wiadczy¢ o przemianie etosu zolnierskiego. Zakres takich zmian oraz ich wptyw na
funkcjonowanie organizacji wojskowej musi zosta¢ zbadany i oceniony. Dlatego wydaje sig, ze
zadaniem réwnie waznym jak poprawa warunkéw wspoélegzystencji obu plci czy edukacja réwno-
$ciowa jest systematyczne i dogl¢bne badanie oraz monitorowanie sytuacji.

Zadanie to wymaga wspélpracy o$rodkéw badawczych wewnatrz i poza wojskowych, de-
cydentéw resortu ON oraz organizacji pozarzadowych. W odpowiedzi na zadanie badawcze
w ostatnich latach mamy do czynienia ze wzrostem naukowego zainteresowania sytuacjg kobiet
w wojsku. Jednym z pierwszych projektéw byly badania Wojskowego Biura Badan Socjologicz-
nych dotyczace sytuacji spolecznej i zawodowej kobiet w wojsku. Raport z badan napisany przez
Anne Debskg i Mariana Kloczkowskiego obejmowal podstawowe aspekty funkcjonowania kobiet
w jednostkach wojskowych. Ograniczenia wybranej metody badawczej (ankieta pocztowa) spowo-
dowaly koniecznos$¢ poglebienia tematu metodami jako$ciowymi.

Efektem tak realizowanych badan jest ksigzka Anny Debskiej (2004) przedstawiajgca réwniez
funkcjonowanie kobiet w strukturach policji i strazy pozarnej. Obecnie najnowszym opracowa-
niem jest raport Magdaleny Baran-Wojtachnio z badan iloSciowych realizowanych przez WBBS
w 2006 r. Projekt ,Stuzba wojskowa kobiet” podejmowat szerokie spektrum zagadnien badaw-
czych. Koncentrowaly sie one przede wszystkim wokot dwéch sfer: zawodowej oraz spoteczne;j.
Kompleksowa diagnoza zebranego materiatu przyniosta ogélny pozytywny obraz stuzby wojsko-
wej kobiet. Jednak szczegélowa analiza pytan otwartych pozwolita wyodrebni¢ kilka obszaréw,
w obrebie ktorych wystepujg zjawiska dysfunkcjonalne, wymagajace praktycznych rozwigzan
oraz dalszych pogtebionych badan empirycznych. Nalezy do nich: obszar rekrutacji do zawodu,
obszar wybranych aspektéw przebiegu stuzby wojskowej kobiet, w tym przede wszystkim koniecz-
nych zmian w kulturze organizacyjnej wojska.

Punkty odniesienia
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Ministerstwo Obrony Narodowej, www.wp.mil.pl

Wortal Wojsko Polskie, Departament Wychowania i Promocji Obronnos$ci MON,
www.wojsko-polskie.pl

Komitet ds. Kobiet w NATO, www.nato.int/issues/women_nato/index.html
Fundacja Partners Polska, http:/www.fpp.org.pl

Fundacja Feminoteka, www.feminoteka.pl

Wojskowe Biuro Badan Spotecznych, www.wbbs.pl
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